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och sin yrkespraxis. Vi vill sarskilt tacka
Sébastien Biaudelle, Thomas Colin,
Sandrine Francois och Charline Malaise for
tiden de har agnat at den har guiden.

Vi vill aven tacka alla medarbetare inom
hjalporganisationen ECPAT France, utan
vars hjalp det har projektet inte hade
varit mojligt. Ett sarskilt tack aven till
Emilie Vallat, Emilie Orenga och Luisa
Fenu for deras rad i utarbetandet och
genomlasningen av den har guiden.
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har gatt med pa att dela med sig av sina
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inom ett center tillagnat minderariga offer
for manniskohandel.



FORORD

Organisationen Koutcha skapades 2013 i syfte
att oka forstaelse, information, utvardering
och skydd for saval myndiga som omyndiga
personer som fallit offer for manniskohandel i
Frankrike eller andra l&nder. Organisationen riktar
in sig pa att beledsaga dessa personer samt de
institutioner och organisationer inom de omraden
som ar berdrda av denna problematik samt pa att
tillgodose behovet av skydd, omhandertagande
och beledsagande av barn som utsatts for
manniskohandel i Frankrike genom att skapa en
specialiserad mottagningsstruktur. Den grundades
pa initiativ av tre sakkunniga i amnet beledsagande
av barn som fallit offer for manniskohandel.
Tillsammans med andra franska organisationer har
organisationen Koutcha pladerat for Oppnandet av
ett center tilldgnat dessa barn.

Projektet att etablera ett specialiserat center
har sedan upptagits i den férsta nationella
handlingsplanen i kampen mot manniskohandel
2014-2016 for att hjalpa "minderariga offer for
manniskohandel (.) genom en férlaggning som
erbjuder dem en trygg och saker plats”* Den andra
nationella handlingsplanen mot manniskohandel
2019-2021, som presenterades den 18 oktober
2019, bekraftar viljan att skapa ett center med 15
platser for att "ta emot, ge trygghet och stabilisera
minderariga med en forstarkt uppfoljining i form
av utbildning och ett psykologiskt, juridiskt och
halsorelaterat beledsagande™ for att pa sa satt
undvika en sekundar viktimisering och risken fér
ett aterutnyttjande.

Det ar i detta perspektiv som "projektet Koutcha"
har tagits fram i samarbete med organisationerna
KOUTCHA, ESPERANTO och ECPAT France.
Projektet, som inleddes i november 2019, ar
medfinansierat av EU-kommissionens Asyl-,
migrations- och integrationsfond (AMIF).

"Koutcha-projektet” ar angelaget for att
barn som fallit offer fér manniskohandel,
oavsett i vilken form, ska kunna komma till
en saker och trygghetsgivande férlaggning,
och fa ett sektorévergripande och anpassat
omhandertagande som mdjliggdér en varaktig
social integrering i de mottagande samhallena
och begransar risken for "aterutnyttjande”

Detta projekt gor det magjligt att, bland annat,
samla erfarenheten fran Esperanto-centret i
Belgien for att férbereda for ett dppnande av ett
specialiserat center i Frankrike. Det gor det aven
mojligt att uppteckna relevanta forfaringssatt,
saval interna som externa, med avseende pa
organisatoriska och funktionsmassiga aspekter
specifika fér uppdraget for ett sadant center
(personal, pedagogiskt projekt, partnerskap,
atgarder och protokoll, lagstiftning etc). Den
har guiden ar saledes resultatet av jamfdérande
asikter av sakkunniga i organisationerna Koutcha
och Esperanto infor genomdrivandet av det har
projektet i Frankrike.

1. http://femmes.gouv.fr/wp-content/uploads/2014/05/Plan-daction-national-contre-la-traite-des-

),

0C3%A Atres-humains.pdf

2. https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/wp-content/uploads/2019/10/2e-Plan-action-traite-etres-humains.pdf



http://femmes.gouv.fr/wp-content/uploads/2014/05/Plan-daction-national-contre-la-traite-des-êtres-humains.pdf
https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/wp-content/uploads/2019/10/2e-Plan-action-traite-etres-humains.pdf

Dessutom har anordnandet av en europeisk
workshop i Paris i november 2019 mdjliggjort
modten mellan sakkunniga som arbetar i atta EU-
l&nder och som verkar inom olika sammanhang
inom ramen for ett omhandertagande av offer
féor  manniskohandel. Denna workshop gav
tillfalle till diskussioner och utbyten rérande
férfaringssatt inom tre specifika amnesomraden:
detinitiala mottagandet, sakerhet kontra frihet och
sanktioner.?

Den har guiden har éversatts fran franska till sex
sprak (nederlandska, engelska, italienska, spanska,
och svenska).

Den ar specifikt framtagen foér institutioner och
sakkunniga som har hand om beledsagandet av
barn som fallit offer for manniskohandeli de lander
som deltar i projektet* och pa langre sikt aven
institutioner och sakkunniga i alla EU-lander som
onskar reflektera over skapandet av ett center
fér omhandertagande av barn som fallit offer for
manniskohandel.

3. Motesrapport tillgénglig via ECPAT France (https://ecpat-france fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2020/08/Recueil-pratiques-
Koutcha SWEDISH.pdf)

4. Dessa dr Osterrike, Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Spanien och Sverige.



https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2020/08/Recueil-pratiques-Koutcha_SWEDISH.pdf
https://ecpat-france.fr/www.ecpat-france/wp-content/uploads/2020/08/Recueil-pratiques-Koutcha_SWEDISH.pdf

ME TODIK

Inom ramen fér Koutcha-projektet har vi alla
genomfoért 55 dagars praktik pa centret Esperanto
i Belgien. Under dessa tjanstgéringar har vi
kunnat undersdka sadant som behdéver beaktas
infor en etablering av ett center i Frankrike. Vara
observationer®ochvart deltagandeilivet pacentret
Esperanto har hjalpt oss att forsta komplexiteten i
ett sadant projekt. Vi har identifierat de processer
och metoder fér utbildning och organisation som
tillampas pa centret Esperanto och som kan
tilldmpas aven i Frankrike.

Vidare har vi mott tolv manniskor som varit pa
centret mellan 2003 och 2019, vilket har latit oss
ta del av deras asikter om atgarderna fér saval
deras omhandertagande som nar de lamnade
centret. De har hjalpt vart team att forsta de
hinder och havstanger som ar forknippade med
omhandertagandet av den mottagna gruppen.

Vi har valt att dela upp den har guiden i tre
delar, med varje del uppdelad i avsnitt dar vi
behandlar alla aspekter och etapper for ett
sdékert och trygghetsgivande center® tillégnat
omhdndertagandet av minderdriga offer for
mdnniskohandel.”

N | guidens forsta del framstalls sammanhanget
och ramverket fér ett sadant center och
fragan om en trygghetsgivande och saker
forldggning introduceras. De rattsliga ramarna
specificeras.

N Den andra delen beskriver hur centret
fungerar: dess huvudsakliga sardrag, personal
och partnerskap.

N Den tredje delen handlar om
omhandertagandet av barnen: verktygen och
beledsagandet.

Slutligen, i slutet av varje avsnitt, framlaggs sedan
ett atgardsformular for att hjalpa er att halla fokus,
liksom en sida fér anteckningar. Tillsammans ger
er dessa tva lostagbara sidor en helhetsbild av
ert projekt liksom de aspekter som aterstar for att
konkretisera det.

Vihoppas att detta verktyg ska hjalpa er att inratta
ett center anpassat efter er specifika verklighet.

Koucha-teamet

5. Observationerna stricker sig over savil organisationen Esperantos institutionella verksamhet (historia, partnerskap, finansiering,

organisation...) som omhéndertagandet av unga (en vanlig dag, regler, verksambhet, sociala aktiviteter...).

6. Med ett "sékert och trygghetsgivande center” menas en plats som genom sin inredning och sin organisation sékerstéller personernas

sikerhet gentemot yttre och inre faror och som mdgjliggor en lugnande och betryggande omgivning som skénker dessa personer en kénsla av

trygghet.

7. Fran "En specifik 16sning: ett sikert och trygghetsgivande center tillignat omhéndertagandet av minderariga offer for manniskohandel”

(sid. 15) refererar orden center, anliggning, hem etc. som anvénds i texten enbart till den hér typen av specifik 16sning.
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INTRODUKTION

“Ingen far hdllas © slaveri eller tréildom;
slaveri och slavhandel © alla dess

former ska vara forbjudna’.
Artikel 4, FN:s Allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna ®

8. https://fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/frn.pdf

Slaveri, aven kallat manniskohandel, har verkligen
inte forsvunnit sedan antagandet av den allmanna
forklaringen om de manskliga rattigheterna 1948,
utan okar istallet standigt. Man uppskattar att
ungefar 2,5 miljoner manniskor rekryteras och
exploateras varlden dver, varav 80% ar kvinnor och
barn.?

Antagandet ar 2000, av Fdrenta nationernas
konvention mot granséverskridande organiserad
brottslighet, den sa kallade Palermokonventionen
och dess protokoll fran Generalférsamlingens
resolution 55/25 specificerar de repressiva
atgarderna i kampen mot handel med
manniskor® Det ar det forsta internationella
rattsliga instrumentet som inbegriper en icke
formbunden definition av  manniskohandel*
Handel med manniskor ar fortfarande den tredje
mest lbnsamma illegala handeln i varlden, efter
handel med droger eller vapen?*? och genererar en
arsomsattning pa éver 32 miljoner dollar.

Den senaste rapporten om manniskohandel,
som publicerades i januari 2019 av FN:s drog-
och  brottsbekampningsbyra,  upprattar en
orovackande balansrakning och noterar att antalet
offer fér manniskohandel ékar i 142 lAnder. Annu
mer orovackande ar att andelen minderariga bland
de sammanraknade offren mer an har férdubblats
mellan 2014 och 2016; fran 13% till 30%."3

Europeiska unionen ar inte forskonad fran detta
fenomen med trafficking* och har registrerat
ett dkat antal fall av handel med barn under de
senaste aren.** Konsekvenserna ar forédande for
de minderariga som inte alltid ar medvetna om sin
status som offer. Skapandet av trygga och sakra
utrymmen ar absolut nodvandigt for att bryta det
negativa inflytandet éver dem och for att undvika
att de minderariga som identifierats som eller
antas vara offer fér manniskohandel ska "atertas”
av natverken.

Under publicerandet av den andra rapporten den
4 december 2018, utropade Myria Vassiliadou,
davarande EU-samordnare i kampen mot
manniskohandel:  "Var  yttersta  malséttning
mdste forbli att utrota detta brott; det dr vi
skyldiga dess offer. Vi har, inom EU, en arsenal
av fullt fungerande verktyg fér att garantera att
inget offer forblir osynligt"*® | detta dokument
féoreslas att man belyser ett av dessa verktyg;
ett sdkert och trygghetsgivande center tilldgnat
omhandertagandet av minderariga offer for
manniskohandel.

9. https://onu.delegfrance.org/Human-trafficking

10. https://www.unodec.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html

11. Protokollet som syftar till att forebygga, forhindra och bestraffa handel med ménniskor, i synnerhet kvinnor och barn, antogs av
Generalforsamlingens resolution 55/25 som tréidde i kraft den 25 december 2003.

12. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf

13. jfr. fotnot 5.

14. Handel med ménniskor.

15. https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk Analysis/Risk_Analysis_for 2018.pdf

16. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_com-2018-777-

report_en.pdf


https://onu.delegfrance.org/Human-trafficking
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_com-2018-777-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_com-2018-777-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_com-2018-777-report_en.pdf
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& TypiskRa uppléagg for
befintliga anlaggningar

2012 publicerade universitetet i Perth i
Skottland en studie om de vanligaste typerna
av omhandertagande av minderariga offer for
manniskohandel, med sarskild fokus pa de som
tvingats in i prostitution.” Studien tog upp olika
typer av mer eller mindre anpassade befintliga
strukturer i Europa och i Nordamerika.

N Olika typer av inhysningsstrukturer
upptecknades. De styrs antingen av
staten eller av privata organisationer eller
medlemsorganisationer och skiljer sig &t
avsevart vad galler uppdrag, storlek, placering
och kvalitet:

Anlaggningar med stor mottagningskapacitet,
som kan vara problematiska pa grund av
svarigheten att tillgodose personernas
individuella behov.

Specialiserade  anlaggningar med liten
mottagningskapacitet. | USA har dessa
anlaggningar ofta mellan sex och tio platser
och erbjuder en mangd olika tjanster. Dessa
anlaggningar ar ofta endast tillgangliga for
flickor som har tvingats in i prostitution. De
flesta program som erbjuds pa dessa hem vilar
pa en forstaelse for de trauman som flickorna
har genomlevt.

Sakra center, som enligt brittisk personal som
arbetar med unga offer for sexuellt utnyttjande
erbjuder de unga en plats dar de kan kanna
sig tillrackligt trygga foér att 6ppna sig och
engagera sig i sitt eget omhandertagande.

A Familjehem som kan vara en lamplig inhysning
féor minderariga offer for manniskohandel
forutsatt att de mottagande har fatt en
andamalsenlig utbildning for ett mottagande
av denna grupp och att de kan férfoga
Over ett intensivt och sektorévergripande
stod (psykiatrisk vard, kontaktpersoner i
skyddssystemet, évervakning av polisen).

N Halvsjalvstandiga boendeformer fér de aldsta
minderariga. En boendeform som hittills har
undersokts valdigt lite med avseende pa
tilldmplighet och hallbarhet.

A Hotell eller inackorderingar som inte erbjuder
nagot beledsagande eller ndgon garanti och
som kan vara en plats dar de minderariga
aterutnyttjas. Det har dessutom observerats
att dessa anlaggningar ofta ar placerade i
kansliga omraden.

N Anlaggningar som lyder under ungdomsratt
som tar emot barn som har anklagats for
brott, prostitution eller liknande 6vertradelser
utan att deras eventuella status som offer av
manniskohandel har erkants vilket skulle ha
mojliggjort ett lampligt omhandertagande.

En kansla av férankring i en miljé underlattar
aven for de minderariga offren att acceptera det
erbjudna omhandertagandet.

Eftersom alla barn ar olika maste deras specifika
behov, levnadshistorier och erfarenheter och
alder tas med i berakningen for att utarbeta den
basta losningen for varje barn. Ett varierat utbud
mojliggor ett mer effektivt omhandertagande av
de unga, som kan anpassas efterhand.

17. https://riselearningnetwork.org/resource/what-do-we-know-about-safe-accommodation-and-alternative-care-for-children-affected-by-

sexual-exploitation-and-related-trafficking/

13


https://riselearningnetwork.org/resource/what-do-we-know-about-safe-accommodation-and-alternative-care-for-children-affected-by-sexual-exploitation-and-related-trafficking/
https://riselearningnetwork.org/resource/what-do-we-know-about-safe-accommodation-and-alternative-care-for-children-affected-by-sexual-exploitation-and-related-trafficking/

14

N

% Behovet av anpassade
eller specifira
inkvarteringslésningar

Redan 2011 publicerade den icke-statliga
organisationen ECPAT UK en rapport, "On the safe
side"*® som framholl det stora antalet barn som
fallit offer féor manniskohandel. Den lyfte fram
problematiken med barn som foérmodas ha fallit
offer for manniskohandel som placeras pa hem
och som férsvinner och sedan inte aterfinns.*
Rapporten uttryckte aven oro férdessaminderariga
som inte far atnjuta ett skydd anpassat efter deras
behov.

Denna oro gallande skyddssystemens bracklighet
nar det galler att erbjuda ett omhandertagande
av barnen som fallit offer fé&r manniskohandel,
pa grund av bristande resurser, specifika rutiner
eller utbildning, kan observeras éver hela EU.
Erfarenheten visar oss att skyddscentren for
barnenibland tilloch med anvands av de kriminella
natverken som pa sa satt kan utlokalisera
barnens uppehalle samtidigt som barnen blir
fortsatt utnyttjade. | dessa fall foérhindras inte
utnyttjandet av systemet utan det bidrar till och
med till natverkens vinst. Férutom att utgoéra ett
otillbérligt skydd fér barnen, innebar det aven
en Overanstrangning for skyddssystemen. De ar
tveksamma till att ta emot barnen av radsla fér att
barnen ska rekrytera andra barn eller att de ska
rymma sa snart de kommer dit. Det ar saledes
angelaget att systemen anpassas sa att de ska
vara i stand att omhanderta barn som fallit offer for
manniskohandel.

Ett sakert och trygghetsgivande center specifikt
tilldgnat denna malgrupp framstar som ett battre
alternativ framfor dessa skyddscenter eftersom
det kan garantera ett kvalitativt omhandertagande
av barnen som fallit offer fér manniskohandel.
Erfarenheten inom beledsagandet av barn som
fallit offer for manniskohandel har namligen visat
pa behovet av en trygghetsgivande och stabil
placering av barnet. Den sarskilda karaktaren i
beledsagandet av dessa minderariga bestar i de
mangsidiga lésningarna som kravs:

N Behovet av att ge en minderarig vederborligt
skydd, inberaknat alternativ vard* nar
foraldrarna inte ar narvarande eller ar
medskyldiga till utnyttjandet. Det behdvs
saledes en "trygghetsgivande placering”;

N Avlagsnande fran den utnyttjande miljon och
sakerstallande av sakerheten fér barnet som
har blivit en risk for natverket;

N Utbildning i fraga om kulturella scheman
och olika sociala koder fér barn som har varit
utnyttjade under lang tid;

N En psykologisk och medicinsk uppfoljining av
ett barn som har upplevt en mer eller mindre
ldng och valdsam dominans, och dar det
ibland aven finns en tidigare sarbarhet (svara
upplevelser under migrationen ..);

N En administrativ. och juridisk uppfoljning
lankad till personens utlanningsstatus, och/
eller till avsaknad av féraldraansvar;

N En rattslig uppfolining i egenskap av offer
gentemot de personer som har utnyttjat
barnet och/eller i de férfaranden som barnet
har dragits in i (minderarig som tvingats att
bega brott);

N Ett pedagogiskt beledsagande som gynnar
den sociala och yrkesmassiga integreringen.

18. https://www.ecpat.org.uk/one-the-safe-side-principles-for-the-safe-accommodation-of-child-victims-of-trafficking

19. https://publications.parliament.uk /pa/em200809/cmselect/cmhaff/23/2302.htm

20. Nér barnen inte lingre kan atnjuta en gynnsam, beskyddande och gynnsam miljé i sin familj, dr det statens ansvar att skydda barnets

réttigheter och forutse ett anpassat alternativt omhéndertagande, med hjilp av eller genom lokala behériga myndigheter och limpliga
behériga organisationer i det civila samhillet. Se FN:s generalférsamlings resolution 64/142 angéende riktlinjer for alternativ vard av barn:

https://undocs.org/en/A/RES/64/142



https://www.ecpat.org.uk/one-the-safe-side-principles-for-the-safe-accommodation-of-child-victims-of-trafficking
https://undocs.org/en/A/RES/64/142

10 PRINCIPER FOR EN SAKER
OCH TRYGGHETSGIVANDE
INHYSNING

Oavsett féreslaget beledsagande har rapporten "On the
Safe Side" identifierat 10 principer som dr nédvdndiga
for ett trygghetsgivande omhdndertagande av barn
som fallit offer for manniskohandel.®

PRINCIPER FOR GOD PRAXIS GALLANDE SKYDD AV
BARN SOM HAR UTSATTS FOR MANNISKOHANDEL

Princip 1. Barnets basta maste vara det centrala i alla
diskussioner gallande skyddandet och beledsagan-
det av barnet. .

Princip 2. Barnen maste fa beratta vad som behdvs
for att de ska kanna sig i sakerhet.

Princip 3. Barnen maste fa tillracklig information for
att kunna ta valgrundade beslut angaende inkvarte-
ringen och omhandertagandet.

Princip 4. Sakerhetsatgarder maste vidtas for att
minska risken att barn foérsvinner, och da sarskilt
under de forsta 24 till 72 timmarna efter det initiala
mottagandet.

Princip 5. Skyddet maste férstas som ett multifakto-
riellt begrepp, med saval fysiska som psykologiska
element, och med ett sarskilt erkannande av vilken
inverkan ett upplevt trauma har pa barnets uppfatt-
ningar och beteenden.

Princip 6. Ett barns behov i fraga om skydd och
sakerhet utvecklas med tiden och maste regelbun-
det omvarderas.

Princip 7. Barnen ska inte kanna sig bestraffade eller
overdrivet hammade av de atgarder som vidtas for
att hjalpa dem att kanna sig trygga.

Princip 8. Beledsagandet av barnet maste innehalla
en uppsattning psykologiska, pedagogiska, halso-
relaterade, rattsliga, ekonomiska och sprakliga ele-
ment som ger barnet trygghet och hjalper det att
ateranpassa sig.

Princip 9. Alla som arbetar med barn som fallit offer for
manniskohandel maste vara informerade om hur man
kanner igen deras behov och hur man tillgodoser dem
pa lampligt satt.

Princip 10. Skyddet av barnen maste innefatta sam-
hallet i vidare mening for att skapa en miljdo som i
stérsta méjliga utstrackning férhindrar mannisko-
handlarnas garningar.

21. jfr. fotnot 16.
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4 En specifik l6sning:
ett sakert och
trygghetsgivande
center tillagnat
omhéandertagandet av
minderariga offer for
mdnniskohandel

Sasom tidigare namnts ar denna typ av
inrattning en losning som kan svara pa
behovet av skydd hos dessa barn i deras vag
mot ateruppbyggnad och ateranpassning. Det
galler barn som ar i fara och/eller som utgor
en fara for sig sjalva eller fér andra.

Som alla specialiserade anlaggningar har
man en liten bemanning och erbjuder ett
omhandertagande baserat pa& barnens
upplevelser. Fysisk och psykisk sakerhet ar
centrala faktorer for organisationsmodellen och
omhandertagandet, pa samma satt som att
strategierna for det negativa inflytandet och den
inverkan som erfarenheterna av utnyttjande har
pa de ungas beteende tas med i berakningen.
Dessa center gor det mojligt att erbjuda en
plats och tid for att skapa en hjalpande relation.

Skapandet av en sadan anlaggning tar sig olika
uttryck beroende pa nationella sammanhang
och villkor och genomférandet ar beroende av
stod (politiska, administrativa, finansiella) som
ar mer eller mindre latta att erhalla. Det maste
absolut planeras i komplementaritet med
andra lésningar, tillgangliga och utvecklade
i landet. For att ta reda pa lampligheten for
ett sadant center kravs en jamférande analys
av kontexten fér manniskohandel (politiskt
genomslag, profiler och fragestallningar),
reaktionsformagan hos systemet fér skydd av
barn (och sarskilt dess brister) samt aktuella
lagbestammelser (jfr Del 1, Avsnitt Il, sid. 22).

Det ar i denna kontext som vi
i den har guiden presenterar
foljande tva formular som
beskriver de nationella
sammanhang som har lett till
beslutet att skapa ett sadant
center i de tva landerna
Frankrike och Belgien.
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FORMULAR BELGIEN:
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& Kontext

Belgien har varit en pionjar i framtagandet och
stodet av hjalpande atgarder till forman for
manniskohandelns offer. Atgarder som idag
aterfinns i de flesta internationella instrumenten.
Belgien har valt att 6ppna likadana inrattningar fér
offer av vissa grova typer av manniskohandel.

Sedan 25 ar ger tre specialiserade
mottagningscentraler for offer for manniskohandel
och vissa grova former av trafficking stod
och inkvartering o6ver hela landet?* Belgiens
tillvagagangssatt ar omradesoévergripande, det
vill saga baserat pa ett deltagande av alla aktorer
och pa alla nivaer. Sarskild uppmarksamhet agnas
at 4 grundpelare; namligen rattsliga/repressiva
atgarder mot de kriminella, skydd/assistans at
offren, férebyggande atgarder och partnerskap.??
Dessa center har dock inte befogenhet eller
kompetens att inhysa minderariga offer for
manniskohandel.
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Centret Esperanto

| boérjan av 2000-talet konstaterade belgiska
myndigheter att fler och fler ensamkommande
barn och ungdomar forsvinner fran
mottagningsanlaggningarna efter sitt forsta mote
med invandrarmyndigheten. Man befarar att de
unga plockas upp av natverk som vill dra fordel av
dem. For att forhindra detta, och som en féljd av
goda erfarenheter fran specialiserade center for
vuxna, skapas ett hemligt center i slutet av 2002,

W CENTRET ESPERANTO

Pa sa satt har centret Esperanto skapats, med
som framsta uppgift att skydda och trygga
ensamkommande barn mot utnyttjande natverk.
Handledandet av dessa unga har utarbetats i syfte
att ge dem ett omfattande skydd och ett oumbarligt
stéd som ger dem majlighet att landa och snabbt
lugnas angaende sin framtid.

| juli 2006 blev Esperanto godkant som specifikt
pedagogiskt projekt. | egenskap av erkand tjanst
som ar godkand av belgiska direktionen fér hjalp
av unga (direction générale de l'aide a la jeunesse),
ar centret underkastat belgiska lagen om
férebyggande, hjalp och skydd av unga (code de la
prevention, de l'aide a la jeunesse et de la protection
de la jeunesse) som tradde i kraft 1:a januari 2019.
Centret Esperanto ar dock inte erkant pa federal
niva som center specialiserat pa mottagandet av
offer for manniskohandel pa samma satt som de
tre anlaggningarna for vuxna.

Det arvart att notera att aven om man inledningsvis
endast mottog ensamkommande utlandska
barn i centret, tog man snabbt aven hand om
unga fran Belgien och andra EU-lander. Det ar
kriminaliseringen av manniskohandel i belgiska
brottsbalken 2005 som har gjort det méjligt omfatta
nationella och europeiska offer for manniskohandel
i detta omhandertagande. Aven minderariga med
barn kan tas om hand. Omhandertagandet kan
forlangas aven efter uppnadd myndighetsalder.

Centret Esperanto ar saledes
resultatet av en politisk stravan
baserad pa analyser av hur det
ar ute pa faltet och det anpassar
sig efter hur den mottagande
gruppens behov férandras.

22. Dessa ar de ideella foreningarna Pag Asa grundat 1994, Suriya grundat 1999 och Payoke grundat 1987.
23. http://www.acse-alc.org/images/04 - Les_cahiers_acse_sept 2013 _projets_europe.pdf
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4 Kontext

W

Artikel 225-4-1i den franska brottsbalken definierar
handel med manniskor som handlingen att i
utbyte mot ersattning eller annan férdel eller
l6fte om ersattning eller annan fordel rekrytera,
transportera, Overféra, inhysa eller motta en
person i syfte att stalla denna person till sitt eller
tredje parts forfogande, aven egj identifierad, for
att antingen tilldta att brott begas mot denna
person i form av koppleri, sexuella évergrepp eller
krankningar, utnyttjande for tiggeri, krankande
arbets- eller boendeforhallanden, eller for att
tvinga denna person att bega brott24.2

2009, anmanade CNCDH?* att offer for
manniskohandel som ett minimum maste "kunna
avldgsnas geografiskt fran den plats dar de har
utnyttjats" och rekommenderade att en losning
skulle tas fram "fér minderariga offer som dr i fara,
genom att avsdtta platser pd hem for minderdriga
over hela landet"?®

FORMULAR FRANKRIKE:
PROJEKTET OMETT
KOUTCHA-CENTER

p
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&« Organisationen Koutcha

Organisationen Koutcha skapades 2013. Det aret
var det manga arenden med avseende pa grupper
som tvingat minderariga att bega brott vilket visade
pa omojligheten for offren att dra fordel av det
skyddande juridiska ramverket och losningarna
for skydd av barn. Det ar saledes i denna kontext
som Koutcha skapades for att larma om denna
bristfallighet.

2014 foéreskriver MIPROF# i sin férsta franska
nationella  handlingsplan i kampen mot
manniskohandel pa forslag av organisationen
Koutcha (understédda av andra organisationer),
grundandet av "en forlaggning som erbjuder en
trygg och saker plats, baserat pa geografiskt
avldgsnande"?®

24. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=659088 A69E07BF99C34B7235FB2133F6.

tplefr26s_32idSection TA=LEGISCTA000006165299&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20200427

25. Commission nationale consultative sur les droits de I’Homme (Fransk nationell radgivande kommission om ménskliga rittigheter).
26. https://www.cnedh.fr/sites/default/files/09.12.18_avis_traite et lexploitation_des_etres_humains_en_france.pdf

27. Mission interministérielle pour la protection des femmes contre les violences et la lutte contre la traite des étres humains (interministeriell
tillsynsdelegation for skydd av kvinnor mot véald och kampen mot ménniskohandel). .

28. jfr. fotnot 9.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=659088A69E07BF99C34B7235FB2133F6.tplgfr26s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006165299&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20200427
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=659088A69E07BF99C34B7235FB2133F6.tplgfr26s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006165299&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20200427
https://www.cncdh.fr/sites/default/files/09.12.18_avis_traite_et_lexploitation_des_etres_humains_en_france.pdf
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Det ar slutligen ett parisiskt pilotprojekt for
avlagsnande av minderariga offer, enligt modell
efter det nationella natverket Ac.Sés, skapat 200122
for vuxna offer, som verkstalldes 2016. Det visade
sigattanlaggningen mestadels mottarminderariga
nigerianer som fallit offer fér manniskohandel for
sexuella andamal®*® och att de minderariga som
tvingats bega brott endast i liten grad har atkomst
till denna anlaggning. Avlagsnandet loser inte
fragan om tilltradet till skyddet. Denna erfarenhet
understryker behovet for dessa minderariga att
atnjuta ett beledsagande som ar specifikt, sakert
och trygghetsgivande, som inte tillhandahalls i
socialtjanstens inkvarteringar.

2017, uppmanade GRETA3 i sin andra rapport
franska myndigheter att utan drojsmal forstarka
identifieringsprocessen och assistansen for barn
som fallit offer fér manniskohandel, i enlighet
med barnens intressen och genom att utveckla
erbjudandet av inhysningar dar personalen ar
specifikt utbildad fér att omhanderta barn som
fallit offer for manniskohandel32,

2018 visade tillgangliga statistiska uppgifter,
om an bristfalliga, ocksa pa den stora andelen
minderariga bland offren for manniskohandel3:.
Det kan konstateras att beledsagandet som
erbjuds minderariga offer for manniskohandel
i Frankrike, trots en arsenal av nationella och
regionala lagar, ar ett misslyckande som en féljd
av avsaknaden av specialiserade anlaggningar for
deras omhandertagande.

Darfér har organisationen Koutcha aterigen
foreslagit att man tar fram en sarskild
mottagningslésning for dessa minderariga, som ar
saker och trygghetsgivande, och som atfoljs av ett
individanpassat pedagogiskt program som gor det
mojligt for barnen att sedan integrera mer klassiska
lésningar. Detta forslag aridag inskrivet i den andra
nationella atgardsplanen mot manniskohandel
2019-2021 som i atgard 263 foérordnar om
skapandet av sakra och trygghetsgivande center
fér barn i fara.

Idag rader det enighet om

att det saknas anpassade
lésningar for barn som fallit
offer féor manniskohandel, och
grundsatsen for ett 6ppnande
av ett specialiserat center har
antligen antagits. Det har tagit
organisationen Koutcha flera ars
arbete av att tillsammans med
andra franska organisationer
uppmarksamma och 6évertyga
politiker och institutioner for att
uppna detta resultat.

29. http://www.acse-alc.org/fr/a-propos-d-ac-se/qui-sommes-nous

30. 2018 kom néra 90 nigerianska ensamkommande barn som fallit offer for nitverk for prostitution till anlaggningen.
31. Akronym for Europaradets expertgrupp for atgéarder mot ménniskohandel.
32. Human trafficking, https://rm.coe.int/greta-2017-17-for-fra-en/16807454bf

33. 2018 identifierade ONDRP och MIPROF, i samarbete med medlemsorganisationerna i sammanslutningen Ensemble contre la traite des
étres humains (tillsammans mot handel med ménniskor) 339 minderariga offer. De tre huvudsakliga utnyttjandeformerna &r att tvingas bega
brott (38%), sexuellt utnyttjande (26 %) och arbetskraftsexploatering (22%). Minderariga som tvingas till tiggeri utgor 13%. https://inhesj.
fr/sites/default/files/ondrp_files/publications/pdf/3e_enquete_annuelle.pdf

34. jfr. fotnot 2.


http://www.acse-alc.org/fr/a-propos-d-ac-se/qui-sommes-nous
https://inhesj.fr/sites/default/files/ondrp_files/publications/pdf/3e_enquete_annuelle.pdf
https://inhesj.fr/sites/default/files/ondrp_files/publications/pdf/3e_enquete_annuelle.pdf

ATGARDS-

FORMULARI: i
DIAGNOS >

Sasom namnt i underavsnittet "En specifik lésning: ett sakert och
trygghetsgivande center tillagnat omhandertagandet av minderariga
offer for manniskohandel” (jfr sid. 15), tar sig skapandet av den har typen av
struktur olika uttryck beroende pa de lokala sammanhangen. Var erfarenhet
av visat att man behéver genomféra en grundlig analys innan projektet kan
genomforas. .

Har foljer vissa fragor som vi har stallt oss och som ar viktiga for er for att
genomféra projektet:

N

Vilken ar den politiska hanteringen av fenomenet manniskohandeli ert land,
och sarskilt nar det galler handel med minderariga?

N Vilken ar den gallande nationella politiken i amnet?

Hur ser det befintliga placeringserbjudandet ut? Ar det anpassat, sakert och
trygghetsgivande?

N Hur stort ar antalet unga som identifierats som eller antas vara
offer for manniskohandel i ert land? Vilken ar ert lands statistiska
tillforlitlighet och detektionskapacitet?

Vilken profil har offren fér manniskohandel (typ av utnyttjande, alder,
nationalitet, kon)?

N Finns det konstaterade misslyckanden eller framgangar gallande
omhandertagandet av vissa grupper?

Vilken ar synen pa minderariga som tvingas till att bega brott: ses de som
offer for manniskohandel och/eller som brottslingar? Hur tas de om hand?




Anteckningar
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% Pd internationell niva

Flera konventioner och fordrag rorande kampen
mot manniskohandel har tagits fram, och sarskilt
nedanstadende texter som utgdr en solid bas for
olika nationella lagstiftningar i EU-landerna:

Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande  organiserad  brottslighet
och dess tillaggsprotokoll om forebyggande,
bekampande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn (det sa
kallade "Palermoprotokollet’), som antogs ar
2000, féreskriver skydd av offren och hjalp och
skydd inom ramen fér straffprocessratten samt att
atgarder vidtas for att sakerstalla fysisk, psykisk,
och social dterhdmtning.3 Artikel 3 i protokollet
ges foljande definition av manniskohandel: "l
detta protokoll avses med: a) manniskohandel:
rekrytering, transport, 6éverféring, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller bruk
av vald eller andra former av tvang, bortférande,
bedrageri, vilseledande, maktmissbruk eller
missbruk av en persons utsatta belagenhet, eller
givande eller mottagande av betalning eller
formaner for att erhalla samtycke fran en person
som har kontroll dver en annan person i syfte att
utnyttja denna person. Utnyttjande ska innebara
atminstone utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete
eller tvangstjanst, slaveri eller med slaveri
jamférbara bruk och sedvanjor, traldom eller
avlagsnande av organ.; b) Samtycke fran ett offer
for manniskohandel till sadant asyftat utnyttjande
som anges i punkt a i denna artikel ska sakna
betydelse om nagot av de medel som anges dar
har anvants; c) Rekrytering, transport, dverféring,
hysande eller mottagande av barn i syfte att
utnyttja dessa ska betraktas som manniskohandel
aven om inget av de medel som anges i punkt a i
denna artikel har anvants.; d) barn: person under
18 ars alder”

Férenta nationerna har &ven antagit den
internationellakonventionenombarnetsrattigheter
den 20 november 19893 kompletterad av fyra
fakultativa protokoll varav det som berér handel

med barn, barnpornografi och barnprostitution.
Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for
att forhindra bortférande och férsaljning av eller
handel med barn oavsett syfte och form (artikel 35
i konventionen).?”

Den internationella arbetsorganisationen (ILO)
har ocksa antagit flera konventioner inom
detta omrade. Konventionen nr 29 fran 19303¢
forbjuder alla former av tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete. Konventionen nr 182 om de
varsta formerna av barnarbete® stipulerar att
uttrycket "barn” avser alla personer under 18 ar
och att handel med barn omfattas i uttrycket "de
varsta formerna av barnarbete”. De stater som
har ratificerat konventionen ska tillhandahalla
nodvandig och lamplig direkt hjalp for att avlagsna
barn fran de varsta formerna av barnarbete och
sorja for deras rehabilitering och anpassning i
samhallet samt tillgodose tillgang till utbildning
och yrkesutbildning.
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Pa europeisk niva
Europaradet och Europeiska unionen har
forsett sig med rattsliga verktyg i kampen mot
manniskohandel.

Europaradet har antagit konventionen nr 197 om
bekdampande av manniskohandel av den 16 maj
2005 (Warszawa)*® som stipulerar att staterna
maste stalla i ordning kvalificerad personal for
att identifiera offer f&r manniskohandel och
sarskilt barn. Om det handlar om en underarig
utan medfdljande vuxen ska staterna sérja for
barnets foretradande, faststalla barnets identitet
eller nationalitet, samt sdka ratt pa barnets familj
om detta ligger i barnets intresse. Varje part ska
vidta atgarder for att hjalpa brottsoffren med
deras fysiska, psykiska och sociala aterhamtning
samt beakta barnens rattigheter. Konventionen
féreskriver aven att uppehallstillstand ska
godkannas at brottsoffer som vistas illegalt i det
land dar de exploaterats.

35. https://www.unodec.org/unode/en/organized-crime/intro/UNTOC.html

36. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crec.aspx

37. https://treaties.un.org/doc/Treaties/2000/05/20000525%2003-16%20AM/Ch_IV_11_cp.pdf

38. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029
39. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182
40. https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/cets_197.docx.pdf

23
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Europeiska unionen har utfardat flera viktiga
direktiv rorande manniskohandel och skydd av
offer for inférlivande varje medlemsland. Direktivet
2004/81/EG av den 29 april 20044 féreskriver
att offer kan beviljas uppehallstillstand nar de
samarbetar med de behdériga myndigheterna;
staterna kan besluta att utdka detta system till
att aven omfatta barn (andra direktiv reglerar
fragorna om uppehallet#?). Direktivet 2011/36/EU
av den 5 april 2011#3 galler férebyggande och
bekampande av manniskohandel samt skydd av
dess offer. Det definierar handeln med manniskor
ochdessutnyttjandeformer. Dokumentetinféraven
hardare sanktioner gentemot manniskohandlare
liksom ett battre skydd och en battre hjalp for
offer, och da sarskilt barn.+

Radets forordning nr 2201/2003% av den 27
november 2003 om domstols behdrighet och
om erkannande och verkstallighet av domar i
aktenskapsmaloch malom féraldraansvar (Bryssel
lla) tacker fragor rérande granséverskridande
aspekter inom familjeratten. Den reglerar
tillerkdnnande, utbévande, delegering, upphdrande
eller begransande av foraldraansvar, vad som
kan rora férmynderskap, godmanskap och
motsvarande foreteelser, férordnande av och
uppgifter for en person eller ett organ som skall
ansvara for barnets person eller egendom,
féoretrada eller bista barnet, placering av barnet i
familiehem eller pa en institution. Den tilldmpas
nar barnet har sin hemvist i en medlemsstat,
oberoende av dess nationalitet.

P
%,
2
%,
2

Ty

%
AN

Pd nationell niva

Det ar viktigt att identifiera och folja upp hur de
nationella lagstiftnings- och tillsynsinstrumenten
utvecklas gallande barn som fallit offer for
manniskohandel. Dessatexter styrbarnsrattigheter
i allmanhet och rattigheterna for minderariga offer
fér manniskohandel i synnerhet. De gér det méjligt
att forsta hur skyddet av barn organiseras och
de olika aktdrernas verksamhetsomraden, men
gor det aven magjligt att upptacka havstanger for

skydd, beledsagande och anpassning av de unga.
Foér att utforma ett projekt for en sadan anlaggning
ar det sdledes ndédvandigt att granska:

N Civilratten gallande skydd av barn (alla
minderariga);

N Straffratten for minderariga (for minderariga
som tvingats att bega brott);

N Lagstiftningen  gallande  manniskohandel
(dtgarderférskyddavofferformanniskohandel);

N Lagstiftningen gallande ratten till
uppehallstillstand  (féor  ensamkommande
barn);

N Lagstiftningen géllande férmyndarskap (fér
juridisk representation av minderariga);

Denna kartlaggning gor det majligt att faststalla
de kanaler som for den utnyttjade minderariga till
centret liksom mdjligheterna till orientering och
beledsagande av den unga. Denna etapp gor att
man kan identifiera samarbetspartners fore och
efter omhandertagandet i centret.

Det ar vart att notera att andra bestammelser
galler fér centret, (lagstiftning gallande handikapp,
skolgang och halsa, i férhallande till behoven av
omhandertagande).

Denna breda o6verblick over lagstiftningen som
berdr er ger er de férutsattningar ni behover
for att fa ett fungerande center: behdrigheter,
oOverensstammelse med sakerhetsnormer... liksom
tilldmpliga standarder (bemanning...).

Dessa rattsliga aspekter har
samlats i formuldret

for en jamforande studie
Frankrike/Belgien.

41. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2uri=celex%3A320041.0081

42. Se dven: Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse;
Réadets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om forstirkning av den straffrittsliga ramen for att forhindra hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse; Radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekédmpande av ménniskohandel: ersatt av direktiv

2011/36/EU).

43. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32011L.0036&from=SV

44, Artikel 13 i d forutndmnda konvention.

45. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF /2uri=CELEX:32003R2201 &from=FR
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»

FORMULAR FOR EN
JAMFORANDE STUDIE
« FRANKRIKE/BELGIEN

RATTSLIGA RAMAR FOR SKYDD
OCH PLACERING AV BARN SOM HAR
UTSATTS FOR MANNISKOHANDEL

Lagstiftning gallande
skydd av barn

Rattsreglerna i systemet fér skydd av barn dr till-
lampliga pa alla minderariga, oberoende av deras
nationalitet eller status.

BELGIEN
Lagen om férebyggande, hjalp och skydd av unga“®

FRANKRIKE

Lag n"2007-293 av den 5 mars 200747.

Lag n"2016-297 av den 14 mars 2016 gallande skydd
av barn.#®

Lagen om sociala atgarder och familjer (Code de l‘action
sociale et des familles) som organiserar skydd av barn.+
Artikel 375 och féljande i franska civillagen gallande
atgarder till skydd for barn.s°

Lagstiftning gallande

réttsskipning fér minderériga
Lagstiftningen gdllande réttsskipning for minderariga
behover analyseras foér minderdriga som tvingas bega
brott.

BELGIEN
Lagen om férebyggande, hjalp och skydd av unga
(bok V).

FRANKRIKE
Férordningen av den 2 februari 1945 rérande ung-
domsbrottslighet.s*

Forordningen av den 11 september 2019 innehallande
lagstiftande del av lagen om rattsskipning i brottsmal
fér minderariga, som fran den 1 oktober 2020 ersatter
den féruthamnda forordningen.

Lagstiftning géllande skydd

av offer féor ménniskohandel
Den faststdller statusen som offer fér mdnnisko-
handel, och férutser offrens garantier och skydd.
Den bestammer tillémpliga processer for rdttsliga
atgdrder, forundersékning och domslut betraffande
mdnniskohandel. Den ger offren specifika rattigheter,
sdrskilt i fraga om uppehdllstillstand.

BELGIEN

Den modifierade brottsbalken av den 8 juni 1867
(kapitel llla och llIb).23

Lagen av den 13 april 1095 som innehaller bestam-
melser i syfte att forhindra manniskohandel till for-
man fér utlandska offer.5

Den kungliga férordningen av den 16 maj 2004 gallan-
de kampen mot manniskosmuggling och mannisko-
handel ?*

Lagen av den 10 augusti 2005 som modifierar oli-
ka bestammelser i syfte att forstarka kampen mot
manniskosmuggling och manniskohandel och mot
hyreshajars metoder.®® Den introducerar kriminalise-
ringen av manniskohandel i brottsbalken och modifierar
artikel 77a i lagen om utlanningar fran 1980 fér att skapa
en grundlaggande artikel gallande manniskohandel 57
Lagen av den 15 september 2006 som introducerar

46. http://www.aidealajeunesse.cfwb.be/index.php?elD=tx_nawsecuredl&u=0&g=0&hash=—2e87243f647a44ce6af84

4d02e44c00a5b4d89cB8&file=fileadmin/sites/ajss/upload/ajss_super_editor/DGAJ/Documents/AJ-code-web-040918.pdf

47. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte==JORFTEXTO000000823100&categorieLien=id
48. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000032205234 &categorielien=id

49. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074069

50. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070721

51. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000517521 &categorie Lien=cid

52. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000039085102&categorieLien=id

53. http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_al.pl?language=fr&la=

F&cen=1867060801&table_

name=loi&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd4+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text-+contains+(%27%27))#LNKR0121

54. http://www.ejustice.just.feov.be/eli/l0i/1995/04/13/1995009398/justel

55. http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2004/05/16/2004009376 /justel

56. https://www.myria.be/files/wet-loi-10-8-2005.pdf

57. http://www.ejustice.just.feov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel

25
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1995/04/13/1995009398/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2004/05/16/2004009376/justel
https://www.myria.be/files/wet-loi-10-8-2005.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1980/12/15/1980121550/justel
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bestammelser rérande uppehallstillstand i lagen om
utlanningar fran 1980. Minderariga offer gynnas av den5®
Lagen av den 29 april 2013 som modifierar brottsbalken
i syfte att klargdra definitionen av manniskohandel.5
Rundskrivelse av den 23 december 2016 rérande
verkstallandet av ett multidisciplinart samarbete gal-
lande offer for manniskohandel och/eller vissa grova
former av manniskohandel.°

FRANKRIKE

Definition av manniskohandel fran lagen avden 5 augus-

ti 2013; artiklar 225-4-1 och féljande i brottsbalken.®*

Straffprocesslagen: definierar offrens rattigheter

(artiklar L.10-2 till L.10-5) och skyddet av vittnet (arti-

kel L. 706-57 och foljande). Den styr tillampliga pro-

cesser for rattsliga atgarder, férundersdkning och
domslut av brott relaterade till manniskohandel (arti-
kel L.706-34 och féljande) och skyddet av minderari-

ga offer (artikel L. 706-47 och féljande) 2

CESEDA (lagen om utlanningars inresa och vistelse

samt asylratt): om mdjligheter till regularisering for

unga myndiga offer:

N Mojlighet att fa uppehallstillstand specifikt for
offer for manniskohandel, enligt gallande ratt
(R.316-1 och 2: 30 dagars betanketid med kvitto pa
30 dagars uppehallstillstand; L.316-1: uppehalls-
tillstdnd med omnamnandet "privatliv och famil-
jeliv" vid anmalan av brott eller samarbete med
polismyndigheterna, samt uppehallstillstand pa
10 ar om férovaren déms).

N Majlighet tilltillfalligt uppehallstillstand av synnerli-
gen dmmande skal pa grundval av art. L.313-14.

Lagstiftning gallande
ensamkRommande barn
Den har som syfte att faststalla majligheternastill
uppehallstillstand for utlandska minderdriga

BELGIEN

Lagen av den 12 september 2011 foreskriver ett uppe-
hallstillstand specifikt for ensamkommande barn
efter utredning av arendet och férhér med barnet
av utlanningsmyndighetens utskott fér minderariga
och offer fér manniskohandel till folid av ett skriftligt
forslag fran féormyndaren.®® Minderariga kan erhal-
la ett obegransat uppehallstillstand i Belgien. Fére
myndighetens faststallande tilldelas den minderar-
iga ett registreringsbevis som kan fornyas var sjatte
manad pa skriftlig begaran av férmyndaren.

FRANKRIKE

Civillagen, art. 21-12 om mdjligheten att bli fransk

medborgare fér ensamkommande barn som omhan-

dertagits av socialtjansten (ASE) fore 15 ars alder.

CESEDA®

N Art. L 313-11 2a om uppehallstillstand med
omnamnandet "privatliv och familjeliv" fér unga
som omhandertagits fore 16 ars alder.

N Art L.313-15 om uppehallstillstand med omnam-
nandet "tillfallig arbetstagare” eller "anstalld” om
den unga genomgar en yrkesutbildning sedan
mer an sex manader.

N Art. 313-11 7° med hansyn till hur starka familje-
banden ar.

Lagstiftning gallande
férmyndarskap fér minderariga
Den styr atkomsten till juridisk representation av ensam-
kommande barn och minderariga i en utsatt situation

BELGIEN

Programlag av den 24 december 2002 Titel XllI- kapi-

tel VI: Férmyndarskap for ensamkommande barn.®s

Fyra element ar avgérande for tilldmpningen av den-

na lag: alder, situationen som "ensamkommande”,

nationellt ursprung och uppehallssituationen.

For EES-medborgare tillampas formyndarskapet pa

minderariga som ar i féljande situationer:

A antingen ha ansoékt om ett temporart uppehalls-
tillstand pa grundval av artikel 61/2, § 2, stycke
2, i lagen av den 15 december 1980 om utlan-
ningars inresa, vistelse och etablering och om
avvisning och utvisning av utlanningar (offer for
manniskohandel);

N eller befinna sig i en utsatt situation.

FRANKRIKE

Franska civillagen (artikel 73 om foraldraansvar och

artikel 390 om formyndarskap).

Om representation av en minderarig inom ramen for

ett forfarande:

N Pa privatrattens omrade, Lag 2002- 305 av den 4
mars 2002 rorande féraldraansvar® vid stridande
intressen mellan den omyndiga och dess juridis-
ka ombud (art.388-2 i civillagen).

N | brottmal (art.706-50 i brottsbalken).

N Art. L.221-5 CESEDA om utnamnandet av en sar-
skild forvaltare for ensamkommande barn i ett
transitomrade.

58. https://www.myria.be/files/wet-loi-15-9-2006.pdf
59. https://www.myria.be/files/wet-10i-29-4-2013.pdf
60. https://www.myria.be/files/circulaire-23-12-2016.pdf

61. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=06B6294B48A6 FDDAES82A A694F55B1739.

tplefr28s_1?idSectionTA=LEGISCTA000006165299&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20200422

62. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20200422

63. https://ejustice.elfri.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la==F&table_name=loi&cn=20110912
64. Lagen om utlinningars inresa och vistelse samt asylrétt.
65. https://www.ejustice.just.feov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=2002122445&table_name=loi

66. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte==JORFTEXT000000776352&categorieLien=id
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Era relevanta nationella juridiska instrument med avseende pa:

Skydd av barn

Rattsskipning for
minderariga

Skydd av offer foér
manniskohandel

Ratt till uppehallstillstand
for ensamkommande barn

Juridisk representation
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Del 2
Funktionssatt

for ett sakert

och
trygghetsgivande
center

tillagnat
omhandertagandet
av minderariga
offer for
manniskohandel



AVSNITT | -

ALLMAN

SARDRAG FOR
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DETTACEN
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Skapandet av ett sdakert och trygghetsgivande center tillagnat
omhandertagandet av minderariga offer for manniskohandel har
gemensamma sardrag med de klassiska skyddsatgarderna fér barn
i ert land, vilka vi inte kommer att ga in pa narmare i den har guiden.
Under alla omstandigheter behdver detta center tillgodose denna
grupps specifika behov, och vara 6ppet dygnet runt, varje dag under
hela aret. Det behdver aven ha de tillstand som kravs fér att motta
barn. De andra allmanna sardragen for ert center beror till stor del
pa den avsedda malgruppen och er mottagningskapacitet.



Manniskohandel omfattar en mangd olika
situationer®” och ert center kan vara specialiserat
paenellerfleratyperav utnyttjande. Dessutom kan
aldersgrupperna som ni mottar begransas utifran
era malsattningar eller nationella lagstiftning. Det
samma galler huruvida centret ska ta emot bada
kénen eller inte, samt huruvida foraldrar ska kunna
komma med sina barn.

Atgardsformular | och Il borde hjalpa er att klargéra,
utifran er diagnostik och tillampliga lagstiftning,
vilken malgrupp ni bér ha for att tillgodose
behoven hos de minderariga offren i ert land.

/////

2

2
7,

“ Anldggningens
mottagningskapacitet
och boendeformer

Antalet platser som ert center kommer att ha
ar en viktig variabel fér finansieringen av ert
projekt (hyra och loner), men man maste framfor
allt ta med i berakningen vilken kapacitet ni
har att sakra mottagningen av offren. Ju stérre
mottagningskapacitet ni har, desto storre ar
namligen risken att motta unga fran samma
natverk (dkad risk for rymning, exponering for
infiltration fér att rekrytera andra unga, lokalisering
av centret etc)).

Dessutom maste ni, utifran malgruppen for
mottagandet (aldersgrupp, foraldrar med barn)
maste ni faststalla boendeformer: kollektivt,
halvsjalvstandigt, sjalvstandigt utanfor centret, |
enlighet med tillamplig nationell lagstiftning for
anlaggningar som mottar denna grupp.
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Erbjudet
beledsagande

Nar ni har faststallt er malgrupp kan ni utvardera
de behov som ert center behover tillgodose
i beledsagandet av de unga. For ett holistiskt
beledsagande behdver ert center minst erbjuda:

N Ett fostrande och pedagogiskt beledsagande
fér en social ateranpassning;

N Ett beledsagande for skolundervisning och
integrering i arbetslivet;

N Ett beledsagande gallande fysisk och psykisk
halsa;

N Ett juridiskt och administrativt beledsagande;
N Ettbeledsagande foratt framja sjalvstandighet.
De olika beledsaganden som ni erbjuder paverkar

era behov och er bemanning (jfr Del 2, Avsnitt 2
"Personal’, sid. 40).

67. Jfr definitionen av ménniskohandel pa sid. 23.
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Platsen fér
upprdattande och
mottagande

Centrets placering

Valet av plats fér var centret ska upprattas maste
agnas sarskild uppmarksamhet, sarskilt med tanke
pa vissa sjalvklara aspekter sdsom de mottagna
personernas och personalens sakerhet, men aven
aspekter som centrets pedagogiska behov.58

Strukturens behov

Utifran centrets allmanna sardrag kan ni utforma
ert behov av plats. Som ett minimum behover ni
kunna erbjuda barnen féljande:

N En plats for vila och sdmn. Allra helst enskilda
rum som sakrats fér att férhindra rymning eller
intrang, som ar utrustade med en sang och ett
sangbord och ett skap med nyckel;

N Ett utrymme for aktiviteter, utrymmen for
avkoppling inomhus (sporthall, tv-rum, wifi-
rum) och utomhus (tradgard, sportutrustning),
utrymmen  for pedagogiska  aktiviteter
(lektioner), eller kulturella eller konstnarliga
aktiviteter, med pedagogisk utrustning;

N En plats for matservering med ett kdk och ett
utrymme for att inta maltider (matsal) samt en
livsmedelsreserv;

N Hygienutrymmeni tillracklig utstrackning med
toaletter och duschar, uppdelade for pojkar
och flickor, och en tvattstuga for att tvatta
klader,

N En sjukvardsavdelning;

N Centret kan aven ha sjalvstandiga boenden (pa
plats eller utanfér centret) fér att erbjuda unga
ett halvsjalvstandig boende eller for foraldrar
med barn.

Fér personalen:

N Arbetsrum i tillracklig utstrackning och varav
vissa sakrats for fortroliga samtal;

N Ett motesrum;
N Ett hygienrum for personalen (dusch/WC);

N Ett rum fér nattpersonal.
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Val av byggnad

Valet av byggnad maste ske i samstammighet med
centrets behov av sakerhet och anonymitet. Detta
bor ske utifran ett funktionellt program, baserat pa
de behov som behdver tillgodoses och i enlighet
med den lagstiftning och de sakerhetsnormer
som galler for anlaggningar som tar emot denna
grupp.®® Det ar ett viktigt hjalpmedel med hansyn
till flera aspekter:

N Att soka eller utforma en byggnad anpassad
efter era behov (faststalla onskade vytor)
ger effektiv vagledning for arkitekter eller
byggnadsentreprenérer nar det  galler
byggnadens utformning eller inredning;

N Att forutse centrets verksamhet: hantering
av blandning, kontroll av tilltrade och uttrade
pa anlaggningen, cirkulation mellan de olika
zonerna, energikostnad, etc.

Under alla omstandigheter ar det nédvandigt
att underlatta kontrollen av atkomsten till
byggnaden (en enda ingang, porttelefon
med kamera). Att tomten ar inhagnad och
det inte gar att ta sig in/ut genom fdnstren.
Att andra specifika atgarder har vidtagits for
att garantera centrets anonymitet (jfr sid. 61).

68. Exempelvis ndmner universitetet i Perth tva studier som aberopar att ett omhédndertagande pa landsbhygden skapar ett avstand till
utnyttjarna och platsen for utnyttjandet. Avstéindet mojliggor ett biittre skydd av de unga och en biittre ateranpassning i samhiillet, https://
riselearningnetwork.org/resource/what-do-we-know-about-safe-accommodation-and-alternative-care-for-children-affected-by-sexual-

exploitation-and-related-trafficking/ (sid. 8).

69. Du kan f& vért funktionsprogram (franska) genom att kontakta oss pa contact@koutcha.org.
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4 Finansiering

Aven om finansieringsvillkoren skiljer sig at
kraftigt mellan landerna sa ar det anda mojligt
att gora en provisorisk budget fér investeringen
och driften utifran analysen av era behov
(mottagningskapacitet, erbjudet beledsagande,
strukturens behov, teamets sammansattning
etc). Denna budget ar ett bra underlag i sbkandet
efter finansiering (stiftelse, mecenat, privata och
offentliga organisationer etc). Den langsiktiga
finansieringen maste vara orienterad mot driften,
medan mer tillfalliga l&sningar orienteras mot
investeringen.

Flera typer av finansiering fér strukturers funktion
har observerats i Europa:

N Dagtaxa: Denna typ av finansiering motsvarar
"den arliga funktionskostnaden/365
dagar antalet mottagna ungdomar)’. Om man
med denna losning undviker att vara beroende
av att bidrag férnyas, férutsatter den anda att
mottagningen ar full hela aret och innebar
saledes en finansiell instabilitet och risk for
likviditetssvarigheter.

N Arlig eller flerarig finansiering: Denna typ
av finansiering ger en god oOverblick over
de tillgangliga tillgadngarna o&ver ett eller
flera ars tid. De ataganden som kravs i
gengald maste oOvervakas och fdrhandlas.
Denna typ av finansiering innebar att nya
féorhandlingar maste inledas vid varje
finansieringsforlangning.

N Skapande genom projekt: kraver standigt
sGkande efter nya finansieringar som kan vara
oférenliga med syftet med ett flerarigt center.

N En finansiering med hjalp av bidrag och gavor
kan ocksa vara en lésning men kraver att
man standigt sdker nya bidragsgivare for att
uppratthalla en ekonomisk stabilitet. Detta
tycks vara mindre forenligt med en finansiering
av en driftbudget.

Modellen ni valjer for att finansiera er struktur
kommer att paverka saval stabiliteten som
varaktigheten for ert projekt.

Formularet rérande detta avsnitt
fokuserar pa de kriterier som
har satts upp for sokandet efter
en byggnad foér upprattandet av
centret i Frankrike
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FORMULAR FRANKRIKE!
KRITERIER FOR
« UPPRATTANDE AV

KOUTCHA-CENTRET

Valet av plats foér var centret ska upprattas maste
agnas sarskild uppmarksamhet. Darfor beslutade
organisationen Koutcha att férsoka skapa en
balans mellan de specifika sakerhetskriterierna
och underlattandet av uppdraget.

1. Sdkerhetskriterier:

N Avlagsnande fran granser;
AN Avlagsnhande fran motorvagar och jarnvagar;

N Avlagsnande fran omraden dar natverken

bedriver  manniskohandel  och annat
utnyttjande;

N Avlagsnande fran stora tatorter;

N Narhet till gendarmeri eller polisstation

(upprattande av ett partnerskap, jfr Del 2,
Avsnitt Ill "partnerskap” sid. 48).

Sakerhetskriterierna gér det majligt att minska
kanslan av otrygghet, riskerna fér rymning och
kidnappningsforsok utforda av natverken for
utnyttjandet, och mojliggor vid behov ett snabbt
ingripande som gor det majligt att minska risken
att de unga samt personalen utsatts for fara.

2. Kriterier for
underlattande av
uppdragets utférande:

N Narhet till olika typer av utbildning och
mojligheter till social anpassning;

N Narhet till butiker;
N Narhet till kultur- och idrottsverksamhet;

N Nationell tillganglighet.

Det ar av yttersta vikt att kunna erbjuda ett
beledsagande som underlattar féor en de
ungas sociala anpassning. Att komma bort
fran utnyttjandet och minska riskerna for ett
aterutnyttjande ar namligen inte nagon varaktig
lédsning om man inte ocksa arbetar pa en social
och yrkesmassig integrering.

Slutligen har man i sékandet efter platsen for
centrets upprattande ocksa évervagt atkomsten
till en lokal arbetsmarknadsregion for rekrytering
av framtida medarbetare samt skapandet av lokala
partnerskap.



ATGARDSFORMULARII: ¢
SARDRAG FOR v

ERT PROJEKT X

Malgrupp

N Vilka typer av manniskohandel tanker ni specialisera er pa?
N Tanker ni ta emot bada kénen?

N Vilken aldersgrupp har ni tankt ta emot?

N Har ni tankt ta emot féraldrar med barn?

Mottagningskapacitet och boendeformer

N Vilken mottagningskapacitet ha ni tankt er? Hur manga platser vill ni erbjuda?

N Vilka boendeformer tanker ni inratta?

Erbjudet beledsagande

N Vilket beledsagande vill ni erbjuda utifran de mottagna gruppernas profil och de olika
boendeformerna?

Platsen fér upprattande och mottagande

N Vilka ar era framsta kriterier for upprattandet som inte kan frangas, bortsett fran
sakerhetsaspekten?

N Finns det andra sakerhetskriterier som galler just er kontext?

N Finns det andra kriterier for underlattande av uppdragets utférande som galler for just
er kontext?

N Behovs det enbart ett kollektivt boende eller ska aven det aven finnas
lagenheter?

N Hurser lagstiftningen uti ert land gallande mottagandet av denna grupp? Vilka tillstand
och behérigheter behovs?

N Utifran den mottagna gruppen, beledsagandet som erbjuds och de lokala
bestammelserna, vilka ar era behov nar det galler byggnaden?

N Behover lokaler inredas eller anpassas?

Finansiering
N Vilka ar era finansieringsbehov for investeringen i verksamheten?

N Vilkentypavfinansiering av driftkostnaderna arbast lampad for era forhallanden?
Vilken typ av finansiering skulle hjalpa er att garantera en l6pande verksamhet?
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Bemanning

En hég bemanning

Ett sakert center maste fungera 365 dagar/ar och
24h/24. Antalet barn som omhandertas avgdr hur
mycket personal som behovs.

Viktigt att komma ihag: Bemanningen behdver
vara hog for att kunna uppfylla centrets syften och
sakerstalla sdkerheten.

En multidisciplinart

och kompletterande team

Personalen maste kunna tillgodose barnens
olika behov med stdéd av det beledsagande
som organisationen erbjuder. Pa sa satt kan det
férutom de vanliga socialarbetare som behodvs pa
ett center for minderariga aven vara nédvandigt
att komplettera styrkan med:

N En psykolog, som behdvs i den dagliga
verksamheten med omhandertagandet av
barnen;

N En psykomotorisk terapeut, for att bearbeta
det upplevda traumat och férhallandet till
kroppen;

N En sjukskoterska, for att snabbt kunna
erbjuda vard samt mojliggdra en halsomassig
uppféljning av barnen;

N En kriminolog, fér att utgéra en lank till
rattsvasendetochutredningsorganenirattsliga
forfaranden i samband med manniskohandel;

N En socialassistent, for att arbeta med fragor
rorande atkomst till allmanna rattsregler och
uppehallstillstand (for utlandska minderariga);

N En arare, for att sdkerstalla att de unga lar sig
att lasa och skriva eller far repetitionskurser
innan de orienteras mot en klassisk skolgang
eller utbildning.

Tilldetta kan underlattande poster tillsattas sasom:

N En kock, en lokalvardare, som frigor tid for
personalen som de istallet kan lagga pa
utbildning;

N En underhallstekniker, som hjalper till att halla
kostnaderna nere genom att utféra mindre
arbeten pa plats och pa sa satt undvika att ofta
behdva tillkalla foretag till centret.

For alla poster, och sarskilt for lararposterna, ar en
mangkulturell och flersprakig rekrytering att fére-
dra. Férutom diplom inom socialt arbete kan det
vara intressant att privilegiera varierade profiler for
att forfoga dver en mangd olika kompetenser (tex.
diplomerad vandringsledare, simningscertifikat,
diplom fran konstskola etc)), for att mojliggéra en
mangfald av pedagogiska metoder utifran grup-
pernas och individernas behov.

Personalen behoéver aven utgdra en jamstalld
grupp for att framja ett kvalitativt beledsagande
och tillgodose de ungas behov av ateranpassning
i samhallet.
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& En ambitios
utbildning av teamen

Studier i amnet har visat att den specifika
utbildningen av teamen som ska ta hand om
offren fér manniskohandel ar av storsta vikt.7° Det
ar saledes viktigt att tilthandahalla:

N En initial utbildning pa flera dagar fér hela
den rekryterade personalen infér centrets
oppnande, i amnet manniskohandel och
omhandertagandet av minderariga offer. Det
ar viktigt att se till att personal som rekryteras
senare far samma information for att det
inte ska bli stora avvikelser i personalens
kunskaper. Utbildningen” maste tacka alla
de kunskaper och fardigheter som kravs for
omhandertagandet av dessa minderariga.

N En individuell uppfoljning av pedagogerna
utférs av arbetsledarna under de forsta
manaderna,forattunderlattafortjanstetilltradet
och for att svara pa de anstalldas fragor.

och/eller analys av
tillvagagangssattet genomférs  for  alla
anstallda for att beledsaga dem vid
eventuella svarigheter och optimera deras
yrkeskompetens.

N En  dvervakning

N En arlig utbildningsplan erbjuds for hela
personalen, baserat pa de anstalldas behov
som faststallts av de 6verordnade.

N Ett  arligt samtal genomfors for  varje
medarbetare med dennasdirekta béverordnade.
Under detta samtal kan man diskutera den
anstalldas behov och yrkesmassiga mal.

N Deltagande och narvaro i forskningseve-
nemang eller forskningsarbete organiseras
angaende manniskohandel for att uppdatera
kunskaperna och félja med i utvecklingen av
detta fenomen.

P
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% Teamets
dynamik

Det behdvs ett sammanhallet och konsekvent
team for att skapa en saker och stabil miljé
for barnet. For ett optimalt omhandertagande
maste man darfér mana om medarbetarna. Detta
uppnas genom att identifiera varje medarbetares
behov, forsta allas roller samt férsta processen
for hur kommunikationen organiseras liksom
samordningen av det hela.

70. https://riselearningnetwork.org/resource/what-do-we-know-about-safe-accommodation-and-alternative-care-for-children-affected-by-
sexual-exploitation-and-related-trafficking/. jfr: sidan 10 Behovet av en specialiserad och fortlopande utbildning av medarbetarna for att
hjilpa dem att béttre forstd metoden for omhandertagandet och beledsagandet av minderariga offer fér méanniskohandel.

71. Du kan fa tillgang till innehallet i utbildningen som erbjuds av Koutcha (pa franska) genom att skriva till contact@koutcha.org
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& Samordning
av teamet

Forutom moten som rér sjalva uppfoljiningen av
de unga, kan féljande arrangemang upprattas
for att underldtta informationsflédet mellan
medarbetarna for att sakerstalla en pedagogisk
kontinuitet och en betryggande omgivning fér de
unga:

N Dagligt informationsutbyte: vid varje skiftbyte
samlas pedagogerna och deras Overordnade
(forutom helger) for att férmedla pedagogiska
och organisatoriska fakta. Stéd i pappersform
eller elektronisk form gor det mdgjligt att
sakerstalla informationsutbytet.

N Veckovisa moéten: Varje vecka samlas alla
medarbetare for att ta upp olika punkter:
om foéreningslivet, livet pa centret (logistik,
pedagogiska utflykter, féreslagna aktiviteter
etc..

N Ad hoc-moten: tematiska mdten  kan
organiseras for speciella andamal med hela
eller delar av teamet for att tillsammans arbeta
med ett amne.

N En databas kan vara intressant att uppratta
fér att samla in och analysera information om
mottagandet.

2,

2,
2,

N

“ Jourtjéinstgéring

Den maste organiseras inom teamet for att kunna
sakerstalla att mottagningsansdkningar besvaras,
eller i nodfall, sakerstalla beslutsfattanden utanfor
ordinarie kontorstid.

% Risker i
arbetet

Saval psykologiska som fysiska risker i arbetet som
ar oupploésligt forenade med omhandertagandet
av unga pa férlaggningar maste agnas sarskild
uppmarksamhet: motdverforing, sekundar
traumatisering, vald, patryckningar fran kriminella
natverk.. De element som omnamns i avsnitt Il,
partnerskapen med avseende pa sakerheten
(fr sid.49) och de interna sakerhetsprotokollen
(kollektiva och individuella; jfr sid.61) bidrar alla till
att minska dessa risker.

Detta avsnitt illustreras
i nasta formuldr som
presenterar teamet i

Centret Esperanto.
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FORMULAR BELGIEN:
W PERSONAL

Ett sektorévergripande team i uppdrag av belgiska Aide a la jeunesse (ungdomshjalp) bestaende av 21.5
heltidsekvivalenter (HTE) subventionerade av Aide a la jeunesse och fordelade enligt féljande:

N En chef (1 HTE). N Psykosocial personal:
+  Ensocialassistent (1 HTE).
En kriminolog (1 HTE).
N Ett mangkulturellt och flersprakigt * Enpsykolog (1 HTE).
utbildningsteam. +  En psykomotorisk terapeut (0,80 HTE).

Enheten "Autonomi” (3 HTE).
Enheten "Kollektiv" (8,2 HTE).
Skolenheten (1 HTE).

N  En samordnare (1 HTE).

N Administrativ personal:
En ekonom (1 HTE).
En administrationsansvarig (0,5 HTE).

N Teknisk personal:
En hushallshjalp (1 HTE).
En hantverkare (1 HTE).

Organisationsplan

Generalférsamling

\

Styrelse

Ledning
Psykosocial- / \L N Administration

medicinskt
team Samordnare
Teknik
ildni Utbildningsteam
Utbildningsteam Utbildningsteam 9
som arbetar som arbetar med
som arbetar med . . .
& . inom enheten for gruppen av unga i
autonom skola kollektiv




ATGARDS-
FORMULAR IV:
ER PERSONAL o~

>e
[ 1
>0

N Utifran det erbjudna beledsagandet : Vilka arbetsprofiler behdver ni och med
vilka arbetstider?

N Vilka typer av komplementara formagor (professionella och icke-
professionella kompetenser) ser ut att vara intressanta for ert projekt?

N Vilken niva av medvetenhet vill ni att era anstallda forvarvar rorande amnet
manniskohandel? Vilka behov identifierar ni?

N Vilken hjalp kan ni erbjuda till tjanstetilltradet?
N Vilka verktyg for fortbildning kommer ni att uppratta?

N Hur tanker ni sakerstalla en positiv dynamik inom gruppen och
férebygga overgrepp?

N Hur och med vilka verktyg kan ni framja informationsflodet mellan era olika
medarbetare for ett battre omhandertagande av de unga?

N Vilka atgarder kan vidtas fér att hantera nddsituationer som kan intraffa
nar som helst pa dygnet?
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For att ert center ska kunna fungera optimalt och starka sin
etablering ar det viktigt att utveckla olika typer av partnerskap
och samarbeten. Vi har gjort en férteckning éver viktiga typer
av partnerskap baserat pa erfarenheten fran Belgien och

Frankrike.



,
3
Z,

% Partnerskap fér
orientering

Varje ingripande rorande personer i en prekar
situation, och sarskilt minderariga, maste ske
med tillstand och godkannanden fran behoriga
myndigheter. Ett mottagningsférfarande maste
framstallas.

Det ar nédvandigt att begransa en ej anpassad
orientering for att undvika att den unga hamnar i
ett system som ar inadekvat fér dennas situation.
Det ar likval nédvandigt att sakerstalla en tillracklig
belaggningsgrad (projektets finansiella giltighet)
for centret. Darfor behdver man sensibilisera och
utbilda statliga myndigheter och organisationer
nar det galler identifieringen och orienteringen av
de unga mot strukturen.

P
%,
2
%,
2
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%
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Partnerskap for
beledsagandet

For att kunna tillgodose de ungas behov behdver
man utveckla partnerskap for:

N bildning (skolundervisning/utbildning);

N tillgang till rattigheter (ratt till uppehallstill-
stand, sjukférsakring, rattsligt férfarande ..);

tillgang till sjukvard;
fysiskt och psykisk vard;

externa aktiviteter (kultur, sport, etc.) ;

¥ ¢ K K

social integration.

Dessa partnerskap maste vara starka och flertaliga.
De baseras pa en god forstaelse for malgruppen,
ett deltagande i sakerhetsplanen for de unga, och
de utvecklas utifran de kollektiva och individuella
behoven.  Skapandet och  underhallandet
tillskrivs respektive medarbetare utifran deras
arbetsomrade.

p
///’/
2,
%, \

< Partnerskap med
rattsliga ombud

Det ar absolut nddvandigt och obligatoriskt att
inforliva rattsliga ombud i uppfoljningen och
utvarderingen av de ungas omhandertagande. Sa
lAngt mojligt ardet sdledes av storstavikt att bevara
bandet mellan den unga och dennas foraldrar. |
de fall dar familjen inte ar narvarande och/eller ar
dysfunktionell, kan rattsliga ombud tillsattas for att
representera den unga i civilrattsliga handlingar.

%,

S
S
S

X Partnerskap med
avseende pa sakerheten

For att faststalla vilka sakerhetsatgarder som
behéver vidtas fér de unga, behéver man inhamta
viss information fran utredningsorganen. En nara
koppling till dem ar saledes av storsta vikt for att
kunna faststalla individuella sakerhetsprotokoll.
Dessutom ar ett lokalt partnerskap med polisen
absolut nédvandigt for att méjliggora snabba
ingripanden vid rymning och/eller kidnappning
(jfr. Del 3, "kollektiva sakerhetsprotokoll" och "en
individanpassad sakerhetsplan”, sid.61-62).
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% Partnerskap med
ursprungslanderna och/
eller andra europeiska
lander

Det arviktigt att utveckla ett natverk av samarbeten
inom Europeiska unionen och ursprungslanderna
for att battre forsta de ungas historia, fenomenet
migration och manniskohandel, de utnyttjande
natverkens utveckling och ombildningar etc. For
ovrigt ar majoriteten av natverken som anvander
sig av manniskohandel och som utnyttjar barn ofta
etablerade i flera l&nder. Man behdver siledes
utveckla banden mellan de olika landerna for att
minska riskerna for ett aterutnyttjande utomlands.

For de unga som Onskar atervanda till sina familjer
behdvs ett gott samarbete med det statliga organ
som har ansvar fér hjalp till ateranpassning i
ursprungslanderna. Detta atervandande kraver en
utvardering av riskerna samt upprattandet av ett
uppfoliningsprotokoll av de lokala myndigheterna
i den ungas hemland.

2

2
2
2
%,
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% Partnerskap

med avseende pa
omhdandertagandets
avslutande

Flera partnerskap kan dvervagas utifran det projekt
som har tagits fram med den unga mottagna
med avseende pa avresan fran centret (jfr. Del Il
Avsnitt 2 "Omhandertagandets avslutande” sid.
75). Det ar ytterst viktigt att identifiera utbildade
partners som kan ta Over for att sakerstalla
omhandertagandets fortgang och for att minska
riskerna for ett aterutnyttjande.

For att belysa avsnittet om
partnerskap har vi tagit
fram ett formular med
fokus pa partnerskapen foér
orienteringen mot centret i
Frankrike.



FORMULAR FRANKRIKE:
PROCESSEN FOR

« ORIENTERING MOT
CENTRET KOUTCHA

y

REPERAGE
DES VICTIMES TEH

ASSOCIATIONS / PARTICULIERS / SERVICES DEPARTEMENTAUX /

MINISTERE DE LA JUSTICE / INSPECTION DU TRAVAIL / MINISTERE

DE LINTERIEUR / ETABLISSEMENT SCOLAIRE OU DE FORMATION /
SERVICE DE SANTE

Vv

° . , °
S TRANSMISSION A L'AUTORITE JUDICIAIRE ¢

Vv

E MESURE DE PROTECTION E

vV

° DEMANDE D’ADMISSION °

v

KOUTCHA
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ATGARDS-

FORMULARV:
ERA o~

PARTNERSKAP

Partnerskap for
orienteringen

N Vilka ar de behériga myndigheterna nar det galler godkannanden
och tillstand?

N Vilka ar ert lands statliga myndigheter och organisationer
med vilka ni behdver inratta partnerskap for att identifiera
och orientera de unga?

N Hur har ni tankt 6ka medvetenheten hos dessa samarbetspartners
for en adekvat orientering?

Partnerskap for
beledsagandet
N Utifran de beledsaganden som ni tanker erbjuda: vilka ar de

institutioner och/eller organisationer som ni kommer att tillfraga for
ett partnerskap?

N Hur har ni tankt att 6ka medvetenheten hos dessa partners
for en god forstaelse for er malgrupp och ert arbete?




Partnerskap med
rattsliga ombud

N  Hur planerar ni arbetet med féraldrarna? | vilken form? Vilken
frekvens?

N | de fall som rattsliga ombud utnamns, hur har ni tankt er att
samarbetet ska se ut?

Partnerskap med avseende
pa sakerheten

N Vilka utredningsorgan behover ni utveckla ett samarbete med?

N Vilka inrattningar pa lokal niva behdver ni uppratta partner-
skap med?

N Hur har ni tankt att 6ka medvetenheten hos dessa partners for att
optimera sakerheten fér de unga mottagna?

Partnerskap med
ursprungslanderna och/eller
andra europeiska lander

N Har ni redan upprattade samarbeten med europeiska institutioner
och/eller organisationer som ar gynnsamma for ert projekt?

N Vilka lander skulle ni behéva utveckla partherskap med?

Partnerskap med avseende
pa omhandertagandets
avslutande

N Vilken typ av fortsattning har ni tankt er?

N Vilka partnerskap behoéver utvecklas utifran den tankta
fortsattningen?
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A Introduktionsbroschyr

Introduktionsbroschyren ar ett dokument som ges
till varje nykomling i centret. Den ska innehalla
centrets alla levhadsregler, hur dagarna ser
ut samt hur vardagen organiseras. Broschyren
kan ocksa presentera medarbetarna, erbjudna
aktiviteter etc. Syftet med dokumentet ar att lugna
den unga och framja forstaelsen for centret, och
fér de rattigheter och skyldigheter som hen har. |
detta hanseende kan texten helst aven dversattas
till flera sprak och illustreras med ett flertal bilder
for att sakerstalla att de unga forsta vad som sags.
Lasningen bdr beledsagas av en medarbetare.
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% Levnadsregler

Levnadsreglerna pa anldggningen  madaste
formuleras pa ett sprak som aranpassat forbarn. Att
anvanda piktogram kan underlatta for forstaelsen.
De maste vara synliga i levhadsutrymmena.
Centrets levnadsregler ska atskiljas fran de
sakerhetsregler som rér omhandertagandet av
den aktuella gruppen.
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X« Barnens deltagande
i livet pé centret

Ett veckomote med de unga vore bra, sa att
de kan vara delaktiga i centrets organisation
och i tillvaron pa centret. Det ger utrymme fér
kontrollerade samtal dar man kan ta upp olika
amnen som exempelvis: aktuella handelser
pa centret (utflykter, aktiviteter, nykomlingar
etc), diskutera efterlevnaden av regler vid
behov, ta emot specifika dnskemal fran de unga
(matlagning, utflyktsférslag, aktiviteter ..), avvarja
konflikter, lyssna pa de ungas fragestallningar
om olika amnen (samhalle, kultur, kon etc). Andra
deltagandeformer kan ocksa upprattas.
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Kollektiva
s@kerhetsprotokoll

7,
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En uppsattning kollektiva sakerhetsprotokoll
behdéverutarbetastillsammansmedmedarbetarna.
Dessa protokoll har som syfte att skydda de
unga under hela deras omhandertagande. De
ar dessutom viktiga referenser fér personalen
nar de maste agera vid en eventuell fara. Dessa
protokoll kan réra rymning eller forsvinnande, eller
en kidnappning. De kan tas fram i samarbete med
polismyndigheter (upprattande av vagsparrar,
vagkontroller etc.). Det ar dessutom mycket viktigt
att tillampa specifika strategier for att begransa
identifieringen av centret och dess placering: en
postbox, ett gj sparbart telefonnummer, centret
omnamns inte i den ungas placeringsdokument,
samt ett sekretessavtal upprattas med personalen
eller inférlivas i deras arbetskontrakt.
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A En individanpassad
sdkerhetsplan

Analys och hantering av sarbarhet och
sakerhetsrisker utgér en vasentlig del av
beledsagandet. Det maste inbegripas i det
individanpassade pedagogiska projektet. De
atgarder som vidtas for att minska riskerna kan
innebara en begransning i barnets frineter och det
arviktigt att barnet forstar och féljer den foreslagna
sakerhetsplanen. Barnet ar huvudaktéren. Om
atgarderna ar valdigt restriktiva behéver man
erbjuda barnet periodiska omvarderingar med
korta mellanrum (max 1 manad). Sakerhetsplanen
omfattar i synnerhet tillgangen till telefon,
godkannanden till och villkor for att ga ut, atkomst
till sociala natverk ..).72
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A Ett individanpassat
pedagogiskt projekt

Varje barn/ungdom tar tillsammans med centrets
personal fram ett projekt som hjalper honom/
henne att satta upp malsattningar for att skapa
sin egen framtid. Detta projekt uppdateras
regelbundet och hjalper till i framtagandet
av och malsattningarna fér aktiviteterna och
det nédvandiga beledsagandet. VAl upprattat
maste projektet sedan aktualiseras och justeras
regelbundet.

« En pedagogisk
referens

Begreppet pedagogisk referens for
omhandertagandet innebar att den unga far en
resursperson for det gemensamma framtagandet
av hens projekt. Varje barn/ungdom har en
pedagogisk referensperson liksom en bitrddande
referensperson, aven denna en pedagog. Dessa
personer garanterar att de beslut som fattas i
samband med den ungas individuella projekt
genomfors och respekteras. Denna pedagog
kommer inte att insattas istallet for teamets
arbete, utan ska centralisera och informera barnet
om de olika etapperna i hens beledsagande for att
overvaka att omhandertagandet fungerar bra.
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< Periodiska
analyser

For att sakerstalla att omhandertagandet fungerar
bra behdver man genomféra regelbundna
utvarderingar. Varje struktur kan, utifran sin
verksamhet, sjalv bestamma intervallen for dessa
utvarderingar.

Den ungas pedagogiska referenspersoner
traffas tillsammans med den ansvariga for
utbildningsteamet och alla medarbetare som
beledsagar den unga. Under dessa méten kan man:

N Mer noggrant utvardera den ungas behov
for att optimera det pedagogiska projektet
och uppdatera malsattningarna for
omhandertagandet;

N Anpassa sakerhetsprotokollet;

N Beddma konsekvenserna av ett kvarhallande
pa anldggningen eller en orientering mot en
annan struktur/anlaggning;

N Diskutera annat som rér omhandertagandet
(6nskemal fran den unga etc.).

72. T Storbritannien har organisationen 146 som arbetar med mindeririga offer for ménniskohandel upprittat en tidsbegrinsad och
individanpassad siikerhetsplan med en klar och tydlig granskningsprocedur. Detta verktyg innefattar flera saker: villkoren for utgang, atkomst
till telefon och internet, villkoren for kontakt med néra och kéra etc. Denna analys av sarbarheter och risker &r periodisk och barnet ér en aktiv

deltagare i hanteringen av dess siikerhetsplan.



Efter denna analys mellan medarbetarna erbjuds
barnet en tid for atergivning. Utifran er struktur kan
denna stund ske i slutet av moétet tillsammans med
de olika medarbetarna eller senare tillsammans
med den pedagogiska referenspersonen. En
rapport skrivs och éverlamnas till myndigheterna
som har begart omhandertagandet.

Extra utvarderingar kan ordnas om den ungas situ-
ation kraver det (omprévning av sakerhetsplanen,
handelser rérande sakerhetsprotokollet, férand-
ringar i den ungas projekt, behov av omorientering
mot en annan struktur eller extern skolundervis-
ning etc.).

Dessutom kan handelser som bryter mot centrets
levnads- eller sakerhetsregler eller olampligt
uppférande gentemot andra unga eller mot
centrets personal ge upphov till ett disciplinmote.
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Vardagen

Varje del i gruppens och den enskilda individens
vardag ar uttankt utifran pedagogiska objektiv:
respekt fér centrets regler och rutiner,
gemensamma intag av maltider, ordningshallande
av rum och underhdll av centret, deltagande i
maltidernas forberedelse etc. Allt detta ingar i ett
forsok att pa nytt lara sig att hantera vardagens
sysslor och ett livi gemenskap. Alla dessa punkter
fungerar som ett stéd i ateranpassningen och i
uppbyggandet av relationer i en valmenande och
trygg miljo. Avkopplingsstunder, kvallar och helger
forflyter under 6verinseende av utbildningsteamet.
Det ar darfor viktigt att organisera vardagen med
faststallda tidsscheman som reglerar livet pa
centret.
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2 Ritualer

En faststalld ordning for viktiga handelser inom
centret hjalper till att ge en mening at dessa
tillfallen for de unga. Ett flertal ritualer kan tilldampas
under omhandertagandet.

Ett flertal verktyg kan
utvecklas for att hjalpa offer
féor manniskohandel pa deras
vag ut ur utnyttjandet. |

nasta formularpresenteras
funderingarna som
Esperanto-centrets team haft
kring dessa ritualer.



FORMULAR BELGIEN:

W RITUALER

Reflexioner Rring upprdttandet av olika
overgdangsritualer pa centret Esperanto

Funderingarna Rring ritualer initierades ndr en
ung person pd centret uppvisade svarigheter i att
hantera forandring, och sarskilt med avseende
pa sin framtid. Vi bérjade déarfor reflektera dver
vad vi kunde gora for att denna person ska ha lite
lattare for att hantera forandring, och vi kom fram
till att vi kunde gora samma sak fér alla unga pa
institutionen och pd sa satt skapa sarskilda ritualer
for dessa overgangar. Tva fragor uppkom:

1) Vilka dr de vanor och repetitiva handlingar som

vi tilldémpar inom centret?

N Husets tidsstruktur: Ett tidsschema for dagen
parallellt med ett skolschema, vardagliga
sysslor sasom diskning, stadning ,moten med
de unga etc.

N Organiserade modten mellan medarbetare:
regleringar, veckomoten etc.

2) Vilka ritualer har redan etablerats pd hemmet?
N Valkomstritual:  forberedelse av  rummet,
presentation infor gruppen, lasning av
"Valkommen till Espéranto’, inkop av Rlader, etc.

N Fodelsedagar: present och uppvaktning med
mat och dryck etc.

Vi ansag féljaktligen att det ar viktigt att ha
ritualer fér olika évergdangar, sésom:

N mottagandet;
N dvergdngen fran kollektiv till halvautonomi;

N dvergdangen fran halvautonomi till externt
boende;

N ndr man lémnar Esperanto.

Ritualerna pa Esperanto baseras pa sjalva centrets
fundament, och symboliseras med orden: ATA
EMOT, GE TRYGGHET och STABILISERA.

Dessa tre nyckelatgarder behdver symboliseras
i varje oOvergangsritual. Det ar viktigt att
férutse en lokal utan intrang for att forstarka
trygghetsaspekten. For att framja symboliseringen
ar gester effektivare an ord. De narvarande vuxna
kan vara initiatorer, "de som vet’. Handelsen
behéver med all sakerhet aven férevigas via
fotografier: "Stabilisera” och lamna spar av
handelsen. Det ar viktigt att ledningen och/eller
utbildningsansvarig ar narvarande. Kulturellt
sett representerar de "byhovdingen” och viktiga
medlemmar i gemenskapen. Foér varje ritual
ombeds befattningshavaren att hitta en text eller
ord som passar in pa den unga personen och den
aktuella 6vergangen.

1. Mottagandet

N Handelsen behover planeras: tiden och dagen
ar viktiga. Det rekommenderas att detta alltid
sker pa samma veckodag, och vid samma
tidpunkt.

N Olika handlingar utfors, sasom: forberedelse
avrummet, presentation infér gruppen, lasning
av "valkommen till Esperanto”, inkop av klader
etc.

N Tillsattandet av mat kan symbolisera: "Ta
emot/valkomna”.

N Den unga personen skulle kunna fa en
parm, en valkomstmapp (for att symbolisera
férandringen), med texten "valkommen till
Esperanto”.



2.

Efter detta ar det dags for fest: en drink: ett
valkomstglas pa onsdagen som foljer efter
den ungas ankomst, efter motet.

Overgdngen
fran kollektiv till
halvautonomi:

Ett systematiskt mote behdver ordnas
mellan den tidigare befattningshavaren, den
nya befattningshavaren, den bitradande
befattningshavaren och den unga.

Den unga kan uppmanas att kla upp sig dagen
till ara, sasom det ar vanligt inom olika kulturer
nar man vill markera nagot viktigt: att det ar en
speciell dag.

Den nya befattningshavaren kan ocksa ha
anpassad kladsel.

Att l@amna ett aviryck, som nyckeln till
lagenheten for halvautonomi, med en
nyckelring till varje ung person kan
representera; "Ge trygghet och stabilisera”.

Man kan ge den unga en nyckelring for att
symbolisera férandringen.

Ett kontrakt féor o&vergangen till ettt
halvautonomiskt boende med eventuellt
de svarigheter man har upplevt och som
man behover arbeta pa med den unga (tex.
frustration nar man stalls infor ett "NEJ").

Detta kontrakt undertecknas av férestandaren
och befattningshavarna.

Det kan ocksa vara viktigt att informera
och/eller traffa uppdragsgivaren och/eller
férmyndaren.

Den unga far en parm fér att ordna sin
information och sina dokument (kontrakt,
kontoutdrag, forsakringspapper etc.).

Handelsen behover planeras: tiden och dagen
ar viktiga.

Och darefter ar det dags for fest: en drink:
fér privat boende kan det vara en god idé att
traffas i sallskapsrummet, tillsammans med
de som bodde dar tidigare som valkomnar. En
valkomstmaltid tillagas och intas tillsammans
med de andra unga som bor i de 6vervakade
ldgenheterna samt med befattningshavaren
eller pedagogen narvarande.

3.

Overgdngen fran
halvautonomi till
externt boende

Den unga kan uppmanas att kla upp sig dagen
till ara, sasom det ar vanligt inom olika kulturer
nar man vill markera nagot viktigt: att det ar en
speciell dag.

Handelsen behover planeras: tiden och dagen
ar viktiga.

Den unga kan ges ett orangefargat féoremal for
att symbolisera férandringen.

Ceremonin, liksom drinken, sker i lagenheten.

Nar man lamnar
Esperanto

Den unga kan uppmanas att kla upp sig dagen
till ara, sasom det ar vanligt inom olika kulturer
nar man vill markera nagot viktigt: att det aren
speciell dag.

Handelsen behdver planeras: tiden och dagen
ar viktiga.

Gester som symboliserar trygghet (hander pa
axeln etc)

Ett fotoalbum i slutet av vistelsen kan vara en
fin symbol.

Man kan lasa upp en dikt, ett citat eller en text
om den unga personen och dennas utveckling
sedan ankomsten.

Den unga far en orangefargad scarf, eftersom
det ar férandringens farg.

Innan dess har scarfen forsetts med en eller
flera knutar, beroende pa antalet deltagare.

Varje deltagare knyter upp en knut foér att
symbolisera bandet som forenar deltagaren
med den unga.

Scarfen éverlamnas sedan till den unga av
den sista deltagaren.

Darefter ar det dags fér fest: en drink och
overlamnande av avskedsgava.

65



66



ATGARDS-

FORMULAR VI:
ERAVERKTYGFOR -~
OMHANDERTAGANDE

Introduktionsbroschyr

N Vad ska er introduktionsbroschyr innehalla?
N Vilka ska vara ansvariga for utarbetandet av valkomstbroschyren?

N Planerar ni en dversattning av detta verktyg? Till vilka sprak?

Levnadsregler

N Var har ni tankt satta upp dem sa att de unga kan se dem?

Barnens deltagande i
livet pa centret

N Nar under veckan ar det lampligt att ha en samling sa att alla unga ska
kunna delta?

N Vilka medarbetare ska leda detta?

N Har ni tankt pa andra losningar for barnens deltagande i livet pa centret?

Kollektiva
sakerhetsprotokoll

N Foérvilka handelser har ni tankt att ha ett protokoll?

N Vilka partnerskap har ni tankt att fa till stand for att dessa protokoll
ska bli effektiva?




En individanpassad sédkerhetsplan

N Vilka atgarder kan ni vidta utifran den ungas profil?

N Hur har ni tankt att ta upp den individanpassade sakerhetsplanen
med den unga?

Ett individanpassat pedagogiskt projekt

N Vid vilket tillfalle anser ni det l@ampligt att faststalla det individanpassade
pedagogiska projektet med den unga?

N Vem ska delta i utarbetandet av detta projekt?

N Hur ofta ska det uppdateras?

En pedagogisk referens

N Vilka roller och uppdrag ska den pedagogiska referenspersonen och den
bitradande referenspersonen ha?

Periodiska analyser

N Frekvens?
N Malsattningar?
N Hur ska atergivningen se ut?

N Vilka motiv ska galla for en extra utvardering?

Vardagen

N Vilken struktur for vardagen tanker ni satta upp?

Ritualer

N  Hurser de ut?

N Finns det andra ritualer for andra tillfallen som ni anser vara
viktiga?
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Ansékningar om intagning kan komma fran
flera olika hall utifran er lokala funktion och de
partnerskap ni har utvecklat (uppdragsgivande
myndigheter, civilsamhallet, polisen etc.). De maste
utvarderas snabbt for att minska rymningsrisken
och vantetiden fér den unga.

| detta skede ar det viktigt att insamla sa mycket
information som majligt fér att faststalla den ungas
identitet, typen av utnyttiande och det natverk
som den unga har varit utsatt inom. Sa langt
mojligt séker man aven fa information om den
ungas utbildningssituation, psykologiska situation,
rattsliga situation och halsosituation och man
forsdker erhalla ett identitetsfoto av personen.

Ett méte kan aven organiseras med den unga,
hos den bestdllande enheten for att utvardera
och godkanna intagandet: utifran den ungas
profil (bevis pa manniskohandel), den ungas
kompatibilitet med gruppen som redan ar pa
centret (sakerhet), med respekt for de rattsliga och
administrativa ramarna fér ansékan.

Den ungas individuella kontext (nédsituation, fara,
indikation om manniskohandel, andra element)
och den institutionella situationen (gruppens
dynamik, gruppens sakerhet, antal platser/
ansokningar, finansiering) bor géra det majligt att
utvardera svaret pa denna ansokan: ett avslag, en
intagning eller en omorientering.

Det &raven nédvandigt att den unga farinformation
om centret och det beledsagande som kan
erbjudas under ett omhandertagande.

Vid en intagning maste en flyttning organiseras sa
snabbt som mdjligt.
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% Det initiala
mottagandet

Risken for rymning ar som storst de forsta 24 till 72
timmarna efter omhandertagandet. Programmet
for de tre férsta dagarna efter omhandertagandet
maste planeras noga for att mojligheten och
lusten att rymma ska begransas. Valkomstritualen
(p.51).spelar en viktig roll for hur den unga upplever
sin ankomst. Olika strategier kan tilldmpas under
denna period fér att skapa en anda av fortroende
for den unga samtidigt som man har den unga
under noga uppsikt for att undvika rymning.
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% Skapa en anda av
fértroende och bryta det
negativa inflytandet

Vid sin ankomst har den unga en tankevarld och
en relation till andra som har forvridits av vad hen
har fatt uppleva under utnyttjandet. Personens
varderingar har byggts upp kring ett annorlunda
normaltillstand.

Det dmsesidiga fértroendet som skapas mellan
personalen och den unga maste lata den unga
ifrdgasatta sin sneda varldsbild, och sin syn pa
andra och sig sjalv, och hjalpa personen att bygga
upp sitt sjalvfértroende pa nytt och skapa sin egen
framtid. Under hela beledsagandet maste varje
handling under omhandertagande stédja denna
process.

De atgarder som vidtas for att framja en minskad
risk for aterutnyttjande maste kompletteras
med ett arbete mot en social och yrkesmassig
integrering for att stabilisera den unga pa ett
varaktigt satt.
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X Ett individuellt och
kollektivt pedagogishkt
beledsagande

Ett pedagogiskt beledsagande av den unga
diskuteras och verkstalls inom ramen for dennas
individuella projekt (jfr avsnitt 3, del | Verktyg,
sid.60). Under hela omhdndertagandet far den unga
ett heltackande stod savdl pa centret som utanfor
(med beledsagande eller utan). De gemensamma
stunderna och deltagandet i gruppen ér en del av
det heltdckande stédet.

Ett pedagogiskt beledsagande

Som i alla strukturer for skydd av barn aberopar

det pedagogiska beledsagandet olika aktiviteter

som mojliggor larande saval enskilt som i grupp:

N Teoretiskt och praktiskt larande (grundlaggan-
de kunskaper, trafikforeskrifter, forsta hjalpen,
IT-verktyg: anvandning och skydd av person-
uppgifter, privatliv etc));

N Utévande av konst, kultur och sport saval
inomhus som utomhus.

Informella stunderbidrarocksatilldet pedagogiska
beledsagandet av de unga och tonvikt laggs pa
att forsta de regler som galler i vardsamhallet.

Ett beledsagande fér skolundervisning och
integrering i arbetslivet

En del unga talar inte vardlandets sprak.
Dessutom, eftersom utnyttjandet ofta ar synonymt
med uteblivet deltagande i utbildning, har manga
haft endast en begransad tillgang till utbildning
eller ar analfabeter. Av denna anledning kan en
anpassad skolundervisning verkstallas inom
placeringen med som objektiv att kunna fa in
de unga i larprocessen for att de sa smaningom
ska kunna integreras i samhallet och arbetslivet.
Skolworkshops kan organiseras varje vardag
mellan 8.30 och 12.00.

Detta pedagogiska beledsagande kan aven aga
rum utanfér centret, forutsatt att det fungerar
sakerhetsmassigt. For detta utvarderas den unga
personens kunskapsniva av behdrig nationell

myndighet. Personen kommer sedan in pa en
anpassad skolutbildning (allman utbildning, tek-
nisk utbildning, yrkesutbildning). Det ar aven mdj-
ligt att skriva in sig pa en lésning for autonomi som
upprattats lokalt.

Ett beledsagande gallande fysisk och psykisk
halsa

En forsta halsokontroll kan utforas av sjukskoterska
pa centret, fran och med mottagandet, innan
en komplett halsokontroll genomférs av
halsovardspersonalutanforcentret. Sjukskéterskan
erbjuder aven ytterligare vard vid behov och har
hand om eventuella ldkemedel som de unga fatt
utskrivna.

Det psykologiska beledsagandet organiseras med
fordel pa en veckovis basis. Denna uppféljning
ar extra viktig med tanke pa att erbjuda de
unga stdéd i ateruppbyggandet av en positiv
sjalvbild. Psykologen anpassar behandlingen
efter respektive patient. Detta sker i lika hég grad
sprakligt som genom terapeutiska aktiviteter (lek,
spel, tradgardsarbete ..). Utifran den ungas behov
kan en orientering mot en extern partner realiseras.

Oavsett vilken typ av manniskohandel personen
har utsatts for, har kroppen utsatts. Den ar det
féoremal som kan anvandas for utnyttjandet.
Det ar darfor av storsta vikt att det terapeutiska
beledsagandet ar fullstandigt for att laka
de psykiska och kroppsliga skadorna. Darav
det psykomotoriska  beledsagandet. Den
psykomotoriska terapeuten kan pa sa satt fa till
stand ett kroppsligt beledsagande i terapeutiskt
syfte. Halsoframjande atgarder (kost, hygien,
sexualitet, sémn ..) kan organiseras parallellt under
workshops eller informella stunder.
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Juridiskt och administrativt beledsagande

Den juridiska och administrativa situationen for de
unga utgér en vasentlig del av analysen av den
ungas situation och individuella projekt. Dessa
aspekter foljs upp av socialassistenten och/eller
juristen/kriminologen. Beledsagandet forutsatter
en "administrativ och juridisk utbildning” (som kan
organiseras kollektivt) liksom ett individanpassat
beledsagande.

Denna individanpassade uppfélining tar sig
uttryck i hjalp med olika formaliteter rérande
halsa, det sociala omradet, administrativa
atgarder och konsulara atgarder, etc. Den
ror aven beledsagandet av de unga i deras
regulariseringsprocess eller asylansokan
(inldmning av en ansdkan om rattshjalp, stod i
utarbetandet av asylansékan eller uppvisande
av en ansdkan om uppehallstillstand och
administrativt beledsagande och beledsagande
infor domstolarna.) Fér utldndska minderariga ar
denadministrativa situationen namligen en mycket
viktig del av deras ateranpassning. Enskilda samtal
gér det mgjligt att analysera den ungas situation
och erbjuda denna ett juridiskt beledsagande
som ar anpassat till personens situation.
Beledsagandet innebar aven att personen far hjalp
med viktiga juridiska processer: sammanstallning
av handlingar, tillgripande av rattsprovning, intrade
som malsagare i ett strafférfarande, beledsagande
av offret i férfarandet tillsammans med jurister och
uppfoljining av det hela.

Arbete med familjerna

Det ar framforallt viktigt att noga utvardera
familiens plats i utnyttjandet av den unga.
Utifran resultatet av denna utvardering kan man
sedan évervaga att aterupptaga kontakten och/
eller ordna med medling med familjen, under
medarbetarnas dvervakning. Detta arbete med
familjerna kan géra det mdjligt att erhalla viktiga
element rérande de ungas historia och kan i
basta fall underlatta for omhandertagandet. Det
ar aven ndédvandigt for ett antal administrativa
forfaranden eller vid avslutat omhandertagande
for att forbereda den ungas avresa fran
anlaggningen.

Beledsagandet vid uttradet fran anlaggningen
Oavsett vilken malgrupp som omhandertas i
er struktur maste beledsagandet som de far
férbereda dem pa avresan fran centret. Exempelvis
och utifran den unga personens alder bearbetas:
Att lara sig att respektera sin omgivning, forsta
lokala kulturella koder, hantera en budget (mat,
klader, ndjen ..), skdtselav boende, kost och hygien
etc. En annan avgoérande aspekt att arbeta pa ar
sakerhetsaspekten. Risken fér att utnyttjas igen ar
namligen stor fér de som redan har rakat ut for ett
utnyttjande. Det ar darfér avgorande att de far lara
sig att skydda sig. Fér detta maste man under hela
omhandertagandet arbeta pa att bygga upp den
ungas sjalvfértroende.

En sammanflatning av olika

beledsaganden
Varje enskild typ av beledsagande inflatas i det
globala omhandertagandet och medverkar

till de uppsatta malsattningarna i den ungas
individuella projekt. Medarbetarna behdéver arbeta
med samhorande teman. Exempelvis, arbetet
rorande relationer med andra kan lika val beréra
utbildning som halsa. Pedagoger kan behdva
arbeta med autonomi (hantering av en budget)
via matematikundervisningen. Pedagogen arbetar
i samarbete med halsovardsansvariga for fragor
rorande kosten. Den juridiska avdelningen kan
arbeta tillsammans med pedagogerna for att
uppratta workshops som framjar anpassningen.
Denna sammanflatning av olika typer av
beledsaganden pa individuell och kollektiv niva
hjalper den unga att se en meningsfullhet och
forstarker aven inlarningen. Det professionella
teamet arbetar med férdel gemensamt.
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4 Omhéndertagandets
avslutande

Slutet pa omhandertagandet kan intraffa vid olika
tillfallen och vara resultatet av antingen ett beslut
fattat av den unga sjalv (rymning) eller av de
ansvariga. Utvarderingen av den ungas situation
kan leda till slutsatsen att det skyddade centret
inte langre ar det basta alternativet for den unga.
Det kan féreslas att den unga flyttas fran ett
kollektivt boende till ett halvsjalvstandigt boende
i ldgenhet om denna losning finns tillganglig.
Det kan aven beslutas att omhandertagandet av
olika anledningar ska avbrytas (omorientering,
atervandande till hemlandet, atervandande till
familjen).

Oavsett vilken anledning ar det viktigt att bearbeta
detta avslut i forvag for att denna évergang ska
ga sa bra som mojligt for den unga och sa langt
mojligt begransa att den unga upplever angest.
Den unge behdver forsta anledningarna till varfoér
omhandertagandet avslutas och vad som vantar
sedan. Har ar det meningsfullt att uppratta en
ceremoni fér denna évergang.

Utifrdn den ungas profil kan arbetet med att

férbereda den unga pa detta avslut inriktas pa:

N Ett sarskilt arbete med ursprungslandet, for
de unga som kommer fran andra lander, for att
kunna erbjuda ett atervandande tillhemlandet,
till familjen eller till en institution (jfr. sid. 50).

N For minderariga kan en omorientering ske mot
alternativa skyddsstrukturer (pa institution,
halvsjalvstandigt boende eller i familjehem).
Den struktur som tar dver maste vara sa
anpassad som mojligt efter den ungas behov
och individuella projekt.

N For myndiga behdéver man anséka om
anpassade losningar (sasom strukturer for
unga arbetstagare, enskilda lagenheter).

Under alla uppratta ett natverk av partnerskap
for att pa ett effektivt vis kunna forbereda dessa
omorienteringar (jfr sid. 49).

Omhandertagandet
av minderariga offer for
manniskohandel pa ert

center maste vara en
heltackande lésning. Féljande
formular beskriver den
beledsagandeprocess som
ska upprattas pa centret
Koutcha.
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RETOUR AU PAYS RETOUR REORIENTATION
VOLONTAIRE EN FAMILLE PARTENAIRES



ATGARDS-

FORMULAR VII:
BELEDSAGANDE

Intagning

N Fran vem kan
intagning komma?

ansékningar om

N Hur och hur snabbt utvarderas de
inom er struktur?

N Vilka element beddémer ni som viktiga
for att studera en intagningsansokan?

N Anser ni det noédvandigt att traffa den
unga for att utvardera och godkanna
ett intagande?

N Hur snabbt kan den unga flyttas till
centret efter att en intagning val har
godkants?

Det initiala
mottagandet

N For att mojligheterna och lusten
att ryymma ska begransas, hur ser
programmet ut for den nyanlanda
under de tre férsta dagarna pa centret?

N Vilka strategier har ni tankt er for att
skapa en anda av fortroende i denna
fas i beledsagandet?

N
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Ett individuellt och
kRollektivt pedagogishkt
beledsagande

N Vilket ar ramverket for verkstallandet
av det pedagogiska beledsagandet av
den unga?

N Vilka ar malen?

N Hur sammanflatas det individuella och
kollektiva beledsagandet?

Ett pedagogisht
beledsagande

N Vilka aktiviteter understodjer det indi-
viduella och/eller kollektiva pedago-
giska beledsagandet som ni erbjuder?

N Vilken teoretisk och praktisk utbildning
erbjuder ni?

N Hur ar det med konstnarliga eller kul-
turella aktiviteter eller sportutévande?

N Kan de genomforas utanfor centret?

Ett beledsagande for
skolundervisning och
integrering i arbetslivet

N Har ni tankt er att
skolworkshops pa centret?

uppratta

N Vilka atgarder behoéver vidtas for att
integrera de unga i en extern utbild-
ningsinstitution?

N Vilken kursplan respektive yrkesutbild-
ning erbjuds lokalt for de unga?




Ett beledsagande
gdllande fysisk och
psyklsk halsa

Har ni en sjukskoterska pa centret som
kan géra en inledande halsokontroll
vid ankomsten och ge ytterligare vard
samt folja upp de ungas foreskrivna
behandlingar?

N Finns det en psykolog pa centret? Hur
ofta?

N Har ni tankt erbjuda ett kroppsligt
beledsagande i terapeutiskt syfte
inom er struktur?

N Har ni tankt ordna workshops kring
amnet halsa (kost, hygien, sexualitet,
sémn ..)?

Juridiskt och
administrativt
beledsagande

N Har ni en kriminolog och/eller en
socialassistent inom er struktur?

N Hur ar det juridiska och administrativa
beledsagandet sammanflatat? | vilken
takt?

N Genomfor ni kollektiva verkstader om
administrativ och juridisk utbildning?

N Vilket beledsagande
pa centret i férfarandet
manniskohandel?

erbjuds
rorande

Arbete med
familjerna
N Hur gar ni till vaga i utvarderingen av

familjens plats i utnyttjandet av den
unga?

N Utifran resultatet av utvarderingen,
hur har ni tankt att arbeta pa famil-
jebanden? Vid omhandertagandet?
Med tanke pa den ungas uttrade fran
anlaggningen?

Beledsagandet

vid uttradet fran
anlaggningen

N Vad anser ni att de unga behover lara

sig for att de ska forberedas pa en
avresa fran centret?

N Hur gar det till?

Sammanflatning av
olika beledsaganden

N Hur vill ni
lagarbete?

framja ett samordnat

N | vilka former?

N Med vilka malsattningar?

Omhandertagandets
avslutande

N Hur tanker ni er arbetet med omhan-
dertagandets avslutande?

N Utfors detta arbete under hela beled-
sagandet?

N Vilka verktyg har ni att tillga for att
goéra denna 6vergang begriplig for den
unga?

N Vilka partnerskap har ni tankt er fér

att effektivisera avslutet av den ungas
omhandertagande?




Anteckningar
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Vi har kommit till slutet pa denna guide och vi
hoppas att vi genom att dela med oss av var
erfarenhet, vara funderingar och vara verktyg
kan ge inspiration och information som kan vara
anvandbar for att utveckla ert framtida center dar
barnens valmaende ar en central faktor.

Trots att atgarder och nationella sammanhang
skiljer sig at mellan lander ar vi pa ECPAT France
Overtygade omatt det argenom delning och utbyte
mellan sakkunniga och behériga myndigheter som
vi kan utveckla systemen och fa fram losningar
som kan garantera ett battre beledsagande av
barn som fallit offer fér manniskohandel.

Det &r i denna andemening som vi har velat
starta och utveckla detta europeiska projekt
tillsammans med organisationen Koutcha och
centret Esperanto under de senaste tva aren.

Vivill aven passa pa att tacka dem varmt fér deras
engagemang och bidrag till projektet, och i arbetet
med att skydda alla barn vars sarbarhet ar stérre
an nagonsin.

Slutligen vill vi aven tacka Europeiska unionen
som har gett Koutcha-projektet finansiellt stod via
programmet AMIF.

| dagens samhalle, efter en halsokris som aven
har blivit en ekonomisk och social kris och dar
riskerna att barn utsatts fér manniskohandel okar,
maste vi omprova var solidaritet. Det ar allas vart
ansvar att forbattra vara skyddssystem gentemot
anpassningsférmagan hos kriminella natverk och
forbrytare som utnyttjar barn.

| detta hanseende, ar uppfyllandet av malen fér
hallbar utveckling och fornyandet av EU:s flerariga
budgetram en majlighet att kapitalisera i befintliga
atgarder genom langsiktiga investeringar och
harmonisera forfaringssatt och  lagstiftning
gallande manniskohandel.

Vi hoppas aven att de europeiska institutionerna, i
samarbete med staterna och andra bidragsgivare,
ska tillhandahalla de resurser som behévs for
att skapa sakra och trygghetsgivande center
for att ta emot, beledsaga och garantera skydd
och ateruppbyggnad av barn som fallit offer
for manniskohandel samt att aterstalla deras
rattigheter.

ECPAT France-teamet
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