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OBJECTIFET
METHODOLOGIE

Cette étude J'ECPAT France a éte realisee dans
le cadre du projet CAPISCE® qui vise a améliorer la
protection des mineurs victimes de traite des étres
humains dans le cadre des procédures penales dans
les quatre pays européens impliqués (France, Bel-
gique, ltalie et Pays-Bas).

Les travaux de recherche, simultanément menés
dans chacun des Etats cibles, entendent analyser et
renforcer la mise en ceuvre, en droit national, de la
Directive 2012/29/UE du Parlement européen et du
Conseil du 25 octobre 2012 établissant des normes
minimales concernant les droits, le soutien et la
protection des victimes de la criminalité?, et en par-
ticulier de son chapitre 4 relatif aux victimes ayant
des besoins spécifiques en matiére de protection. Ils
etablissent ainsi un état des lieux sur la maniére dont
les mineurs identifies «victimes de traite des étres
humains» sont protéges d'une victimisation secon-
daire, des intimidations et représailles, grace a un
accompagnement répondant a leurs besoins (via une
évaluation personnalisée de ces besoins, la nomina-
tion d'un representant légal, une protection physique
et des données effectives, etc.). La Directive 2012/29/
UE compléte les directives du Parlement européen
et du Conseil 2011/36/UE du 5 avril 2011 et 2011/93/
UE du 13 décembre 2011, concernant respective-
ment la prévention de la traite des étres humains et
la lutte contre ce phénomene ainsi que la protection
des victimes, et la lutte contre les abus sexuels et
'exploitation sexuelle des enfants, ainsi que la pédo-
pornographie. L'analyse inclut également la mise en
ceuvre d'autres dispositions transversales de la direc-
tive 2012/29/UE, comme la formation des praticiens,
la coopération et la coordination des services, et la
fourniture de services et d'assistance appropriés aux
victimes3,

Les travaux de cette recherche nationale, menés
entre février et septembre 2020, présentent un



ensemble d'obstacles et de bonnes pratiques réali-
sees en la matiere. Ils sont accompagnes de pistes
d'ameélioration ou recommandations formulées par
ECPAT France. Les résultats des études menees
dans les quatre pays et leurs recommandations
sont compilés dans un rapport européen, dans une
perspective d'analyse comparée et de plaidoyer
en vue d'une meilleure transposition de la directive
dans les Etats membres de 'Union européenne. Les
meéthodes (recherche documentaire et diagnostic
terrain) comme les outils de recherche (mapping des
praticiens interrogés, canevas d'entretien) ont éte des
lors mutualisés et adaptés en fonction du contexte
national; la structure des rapports, et avec elle les
principales thématiques abordées ont également éte
harmonisées dans cette méme perspective d'analyse
comparee.

En France, si le phénomeéne de la traite des mineurs
commence a étre largement documente, la dimen-
sion pénale de laccompagnement des victimes reste
peu explorée, ce qui en fait l'un des intéréts de cette
etude. Celle-ci aborde par ailleurs la question de la
protection des données personnelles, véritable defi
contemporain, ou celle de la coordination de tous
les acteurs compétents, sujets de recherche a part
entiere que le format de cette étude ne permet pas
d'explorer dans toute leur complexite, mais dont
les constats a approfondir sont déja des enseigne-
ments importants en la matiére. En outre, dans le
souci d'amorcer une réflexion sur la diversite des pra-
tiques selon les territoires, les vingt-et-un entretiens,
menés dans le cadre du diagnostic terrain a travers
une approche semi-directive, ont visé des acteurs
publics et prives compeétents en matiere de prise en
charge et accompagnement des mineurs victimes de
traite, en France métropolitaine, mais aussi dans des
deépartements et territoires d'outre-mer.

Les principales limites rencontrées dans le cadre de
l'étude ont éte les suivantes :

Og L'étude a été réalisée durant la pandéemie de
Covid-19, ce qui en a complexifie la conduite,
notamment au regard de la disponibilité des pra-
ticiens et de la méthode d'entretien privilegiée
(principalement a distance).

Og ['acces a des données relatives a des cas de
victimes de traite a été tres limité : peu de

praticiens interrogés ont eu a connaitre de cas
d'exploitation de mineurs pénalement qualifies
de traite. En outre, l'acces aux dossiers judiciaires
(en assistance éducative ou de droit pénal) n'a
pas éeté possible, et le format des entretiens a
distance ne peut permettre aux professionnels,
dont seule une minorité a acces a ces données
individuelles, de fournir des élements précis sur
l'accés aux droits durant une procedure qui peut
s'étaler sur plusieurs années.

Q'g Diverses démarches ont été initices afin
d'identifier et de refléter l'opinion des victimes,
aujourd’hui majeures, tant dans lanalyse que
dans la formulation des recommandations de
cette étude. Toutefois, les entretiens projetés
n'ont pu avoir lieu, du fait des risques éleves
de re-victimisation, ou parce que la procéedure
pénale était toujours en cours pour certaines
victimes. Les vues des victimes n'ont ainsi pu
étre intégrées qu'a travers les praticiens les ayant
accompagnees.

Au vu du faible nombre de cas pénalement qualifiés
de traite reportés, ont été intégrées a lanalyse les
pratiques en matiere d'application de la procédure
pénale dans des contextes similaires (actes de
procédures identiques, mais infraction différente
- proxénétisme ou atteintes sexuelles sur mineurs
notamment), de facon a évaluer la maniere dont la
procédure serait menée en cas d'infraction de traite
sur mineur.

4. Voir la liste des
entretiens en annexe 2.



INTRODUCTION

La traite des mineurs est définie
en droit francais a larticle 225-4-1
du Code pénal par le fait de recru-
ter, transporter, transférer, héberger
ou accueillir une personne en vue
de commettre a son encontre les
infractions suivantes : proxenétisme,
agression et atteintes sexuelles,
esclavage, travail ou services forcés,
servitude, prelevement d'organe,
exploitation de la mendicité, condi-
tions de travail ou dhébergement
contraires a sa dignité ou contrainte
a commettre tout crime ou délit. Ces
faits commis a légard d'un mineur
sont punis de 10 ans d'emprisonne-
ment et 1500000 euros d'amende.
Un mineur victime de traite des étres
humains est toute personne de moins
de 18 ans ayant subi un préjudice du
fait de la commission de linfraction
de traite a son encontre.

En 2016 et 2017 en France, 1593 per-
sonnes, dont environ un tiers de
mineurs (soit environ 460), ont fait
lobjet d'une identification officielle
en qualité de victimes de traite (8 %)
ou d'exploitation. Deux tiers étaient
de nationalite étrangere®. Les filles
représentaient 75 % des victimes
mineures®. Ces identifications ont eu

lieu dans le cadre d'une procedure
pénale, puisqu'en France lidentifica-
tion formelle reléve de la compétence
exclusive des services de police et de
gendarmerie qui initient la poursuite
des auteurs de faits de traite.

On peut craindre que ces chiffres ne
refletent pas la réalité et trahissent
un deficit d'identification. En juillet
2020, parmi les 4500 mineurs placés
a lAide Sociale a l'Enfance (ASE) de
Paris, une quarantaine d'enfants était
identifiee en situation de traite’. En
2019, l'association Hors la Rue, dont
les activités de reperage et d'accom-
pagnement de rue s'étendent a Paris,
mais également en Seine-Saint-De-
nis, indiquait avoir suivi 200 mineurs
qu'elle considérait comme victimes
de traite®. Certaines formes de traite,
de méme que les victimes de cer-
taines nationalités, sont rarement
identifiees. Les formes prégnantes de
traite et d'exploitation des mineurs
connues et majoritairement identi-
fiees sont la traite et l'exploitation a
des fins sexuelles (61 % des mineurs?)
et, dans une moindre mesure, la traite
et lexploitation aux fins de mendicité
(pres d'un quart) qui concernent majo-
ritairement des mineurs originaires

5. Aurelien Langlade et
Amandine Sourd, La traite
et l'exploitation des étres
humains en France : les
données administratives,
ONDRP, Grand Angle n’52,
octobre 2019, pp.4 et 24.

6. Ibid., p.27.

7. Entretien avec la CRIP
75

8. Entretien avec Hors la
Rue.

9. Aurelien Langlade et
Amandine Sourd, Op. Cit,,
p.22.



d'Europe de l'Est et des Balkans, en
particulier de Roumanie®. Plusieurs
praticiens interrogés ont mentionne
la traite a des fins de délinquance
forcéee comme une forme de traite
prégnante, mais non nécessaire-
ment identifiee*, les jeunes eétant
tres majoritairement apprehendés et
poursuivis comme des auteurs d'in-
fractions. Il est a noter que, bien que
non mentionnées dans les statis-
tiques nationales et par les praticiens,
d'autres formes de traite des mineurs
existent comme la traite pour travail
forcé ou l'esclavage domestique par
exemple. Par ailleurs, alors que plus
d'un tiers des victimes de traite et
d'exploitation en 2016 et 2017 était
originaire d'Asie*?, la grande majorité
des praticiens interrogés n'en a pas
fait état, les pays d'origine les plus
largement évoqués étant le Nigéria et
la Roumanie (ou plus généralement
UEurope de UEst et les Balkans). Il est
egalement a noter que si environ un
tiers des victimes de traite et d'ex-
ploitation est de nationalité francaise,
ces cas sont le plus souvent qualifies
sous le seul angle de l'exploitation
sexuelle (infraction de proxenétisme
sur mineur ou proxéenétisme aggra-
ve)s,

Tandis que le phénoméne de traite
est de plus en plus connu et pris en
compte, notamment en region fran-
cilienne, lidentification des victimes
reste donc pourtant l'un des obsta-
cles majeurs a la lutte contre la traite
des mineurs et a la protection de ces
derniers sur l'ensemble du territoire
francais. Pour cette raison, et bien que
l'étude ne porte que sur la protection
accordée aux victimes de traite dans
le cadre de la procédure pénale (et
donc déja identifiees comme Vvic-
times), lintroduction analysera, a titre
liminaire, quelques-uns des facteurs
bloquant lidentification des victimes
de traite.

A.LE FAIBLE
RECOURS A LA
QUALIFICATION DE
TRAITE LORSQU'UN
CAS D’EXPLOITATION
EST IDENTIFIE

Bien qu'une circulaire de 2015 ait
rappelé la nécessité d'utiliser de
maniére accrue la qualification de
traite des étres humains®, la plupart
des praticiens interrogés, notamment
hors region parisienne, ont indique
n'avoir jamais traité de cas de traite.
Si le nombre denquétes et pour-
suites pour des faits d'exploitation se
multiplie (pour proxenétisme en par-
ticulier), il est rare que le parquet ait
utilisé la qualification de traite, méme
lorsque cela était possible d'un point
de vuejuridique. Les éléments consti-
tutifs de linfraction de traite et ceux
des infractions d'exploitation (proxée-
nétisme, exploitation de la mendicite
d'autrui, etc) se recoupent : il s'agit
de commettre un acte permettant
l'exploitation du mineur — le recru-
ter ou faciliter ses déplacements
par exemple — ou de bénéficier de
cette exploitation. Une double quali-
fication*® ou la qualification de traite
uniquement est donc souvent envisa-
geable, et recommandée®. Pourtant,
le recours a lincrimination de traite,
qui tend essentiellement a sanction-
ner «toutes les personnes [ayantl
participeé a lune des étapes ayant
conduit a la réalisation de l'exploita-
tion» d'une part, et a favoriser la mise
en ceuvre de la coopération judiciaire
internationale*® d'autre part, reste
dans lensemble considéré comme
présentant un intérét limite.

Plusieurs raisons a la non-utilisation
de linfraction de traite ont eéete
evoquees lors des entretiens.

10. /bid., p.32.

11. Entretiens avec le
Parquet de Toulouse, la
Brigade des mineurs de
Haute-Garonne, Hors La
Rue, Maitre Audouard.

12, Aurelien Langlade et
Amandine Sourd, Op. Cit.,
p.25.

13. /bid, p.22 ; Entretien
avec le parquet de Creteil.

14. Circulaire du 22 janvier
2015 de politique penale
en matiere de lutte
contre la traite des étres
humains.

15. A titre d'exemple,
début 2020, 51 affaires
de proxenéetisme sur
mineur étaient en cours
dans le Val-de-Marne et
31 a Paris, d'apres des
sources publiquement
disponibles : « ile-
de-France : la justice
dépassee par la hausse
de la prostitution chez
les ados », LEXPRESS fr,
20/01/2020.

16. Le parquet de Bobigny
a indique en ce sens
toujours retenir un cumul
de qualifications (traite et
autre infraction) lorsque
les faits le permettaient.

17. Circulaire du 22 janvier
2015, Op. Cit.

18. La qualification de
traite facilite l'execution
des commissions
rogatoires internationales
et des mandats d'arrét
europeens : Arthur Melon
et Lubna Poulet, Op. Cit.,
p.134. Circulaire du 22
Jjanvier 2015, Op. Cit., p.7.



D'une part, la maniere dont la traite
et lenquéte pour faits de traite sont
percues, notamment par les ser-
vices d'investigation, freine souvent
la décision des enquéteurs d'ini-
tier une enquéte en ce sens. Il en
résulte que les officiers de police
judiciaire  (OPJ) proposent une
autre qualification dans leurs pro-
cés-verbaux (or les proces-verbaux
servent de fondement au choix de
la qualification par le parquet®),
voire décident de ne pas enqué-
ter. Selon les entretiens realises?,
le critere communément retenu
en pratique pour qualifier des faits
de traite des étres humains, quelle
que soit la forme d'exploitation
visée, est lexistence d'un réseau
criminel organisé (réseau structure,
impliquant plusieurs auteurs jouant
un réle déterminé notamment)*
et parfois eégalement la dimension
transnationale du réseau* - ces
deux éléments ne faisant juridi-
quement pas partie des elements
constitutifs de linfraction de traite.
La plupart des enquétes prece-
demment menées pour des faits
de traite ont ainsi concerné des
affaires de grande ampleur et ce
type d'enquétes est de fait consi-
déeré comme long et fastidieux.
Elles sont également considérées
comme couteuses, car conduites
dans le cadre du régime déroga-
toire donnant aux enquéteurs plus
de latitude pour lutilisation de
techniques spéciales d'enquétes
necessitant davantage de moyens,
comme les ecoutes ou les surveil-
lances®. La Brigade de Protection
des Mineurs de Paris (BPM) indique
ainsi que «monter un dossier de
traite des étres humains est un gros
investissement pour un service de
police : un an minimum d'enquéte,
de nombreuses écoutes avec inter-
prétes rares (.), des surveillances
difficiles, de nombreux objectifs,
un dispositif d'interpellation conse-
quent, un volet international si les

mis en cause viennent dautres
pays.»?4, Dans la mesure ou len-
semble des services fait face a un
manque de moyens et ou linfrac-
tion de traite n'a pour le moment
pas été considérée comme prio-
ritaire par les parquets®, peu de
services d'enquéte se sont dits
enclins a mobiliser des eéquipes
sur le long terme dans de telles
affaires, a moins que les elements
disponibles au démarrage ne
soient suffisamment probants pour
que l'enquéte n'aboutisse pas a un
non-lieu ou une requalification des
faits®.

Dautre part, en matiere d'exploi-
tation sexuelle, la qualification de
proxenétisme est le plus souvent
choisie, par habitude?®”, mais éga-
lement pour des motifs d'ordre
proceduraux. Il a ete souleve®® que
l'utilisation de linfraction de traite
ne présentait pas davantage d'in-
terét, concernant linstruction, la
poursuite et la condamnation des
auteurs, que celle de proxénée-
tisme, dans la mesure ou les peines
préevues pour les infractions de
proxénétisme sont identiques, voire
plus séveres que celles de la traite,
et ou le cadre dérogatoire pour
la conduite de linstruction sera
applicable de la méme maniere®,
Par ailleurs, lorsque les faits sont
commis sur des mineurs de plus
de quinze ans, linfraction de proxe-
netisme n'implique pas d'ouvrir une
information judiciaire entrainant des
delais d'instruction trop longs.

Ces deux raisons évoquees
expliquent par exemple le fait que
les situations d'exploitation sexuelle
de jeunes filles de nationalité fran-
caise (mal désignées sous le terme
de «prostitution / proxénétisme
de cité») soient le plus souvent
apprehendees sous l'angle du seul
proxéenétisme aggravé ou proxe-
nétisme sur mineur. Le parquet de

19. « Juger vite, juger mieux ?
Les procedures rapides

de traitement des affaires
pénales, état des lieux », Sénat
[En lignel, mis en ligne le 29
septembre 2020.

20. Entretiens realiseés aupres
des forces de l'ordre, des
parquets et de la Mission
interministerielle pour la
protection des femmes contre
les violences et la lutte contre
la traite des étres humains (ci-
apres la MIPROF).

21. A cet égard, il faut noter
qu'en droit international
comme en droit francais, la
traite des étres humains est
rattachée a la catégorie des
infractions en lien avec la
criminalité organisee.

22. Entretiens avec la
Brigade des mineurs de
Haute-Garonne, le parquet
de Cayenne, le parquet

de Bobigny et la MIPROF
notamment.

23. Techniques spéciales
d'enquéte accordees dans

le cadre de la lutte contre la
criminalité organisee (ecoutes,
infiltrations, captation d'images,
geolocalisation, etc) : article
706-73 du code de procedure
pénale (ci-apres CPP).

24.La TEH mineurs - Le
traitement judiciaire des
dossiers d'exploitation de
mineurs, Intervention de la
Brigade de Protection des
mineurs de Paris (ci-apres
BPM) auprés de lEcole
Nationale de la Magistrature,
le 20 novembre 2019.

25. Si le proxénétisme sur
mineur a pu étre retenu
comme une priorité de
certains parquets (Marseille,
Paris), la traite ne l'est pas.

26. Entretiens avec la Brigade
des mineurs de Haute-Garonne
et La Brigade de protection des
mineurs de Paris.

27. Circulaire du 22 janvier 2015
de politique penale en matiere
de lutte contre la traite des
étres humains, p.6 ; Entretien
avec le parquet de Bobigny.

28. Entretien avec le parquet
de Créteil.

29. Techniques spéciales
d'enquéte accordées dans

le cadre de la lutte contre

la criminalite organisee
(ecoutes, infiltrations, captation
d'images, geolocalisation,

etc) : article 706-73 CPP.
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Créteil a expliqué en ce sens que les
auteurs impliqués n'agissent gene-
ralement pas de maniére organisee
et ne constituent pas des réseaux
criminels, et que le régime procedu-
ral dérogatoire applicable pour les
infractions de proxéenétisme suffit a
conduire les enquétes de maniere
efficiente.

Le faible recours a la qualification
de traite est ainsi l'un des facteurs a
lorigine du peu d'identification for-
melle de mineurs victimes de traite
(lidentification formelle étant de la
compeétence de lofficier de police
judiciaire). Elles pourront cependant
étre identifieces comme victimes
d'autres types d'infractions. Les vic-
times identifiees uniquement a l'aune
de la situation d'exploitation n‘auront
par ailleurs pas accés aux mesures
de protection spécifiques a la traite
offertes dans le cadre de la procédure
pénale®,

Pourtant, quelle que soit la forme
d'exploitation visée, la qualification de
traite revét un certain nombre d'inte-
réts. Qualifier les faits des infractions
visant l'exploitation et non la traite
fera encourir des peines plus faibles
aux auteurs d'exploitation a des fins
de délinquance forcée®, et privera
les enquéteurs de pouvoirs d'investi-
gation élargis (applicables egalement
pour linfraction de proxénétisme)?
par exemple. La qualification de
traite offre également d'importantes
facilités en matiere de coopération
internationale®, Il faut noter qu'une
qualification n'exclut pas lautre et
qu'il est ainsi possible de retenir la
qualification de traite et celle de lin-
fraction visant lexploitation.

B. UN DEFAUT
D'IDENTIFICATION
ACCRU POUR
CERTAINS PROFILS DE
MINEURS VICTIMES

¢ La specificite des
mineurs contraints
a commettre des
infractions

Les mineurs victimes de traite a
des fins de délinquance forcée sont
encore tres majoritairement appre-
hendés comme auteurs d'infractions
(vols, pickpocketing, cambriolages,
etc) et poursuivis comme tels, indé-
pendamment de lemprise subie et
du principe de non-poursuite des vic-
times de traite. Le fait qu'ils puissent
étre contraints & commettre ces
infractions est noye dans lenquéte
visant des faits de délinquance, et il
est tres difficile de faire reconnaitre
leur statut de victime3#,

AToulouse et Marseille parexemple, on
constate depuis quelques années une
augmentation du nombre de mineurs
d'origine  nord-africaine  impliquées
dans le trafic de drogue?®. Si certains
praticiens estiment qu'il est tout a fait
probable que parmi eux se trouvent
des victimes de traite, ces mineurs
se trouvent la plupart du temps en
contact avec la justice en tant qu'au-
teurs, lors d'enquétes menees par les
brigades antistupéfiants. Selon les pra-
ticiens interrogés en poste dans ces
villes, aucune enquéte pour traite n'y a
a ce jour été ouverte pour de tels faits.

Plusieurs hypotheses peuvent étre
avancees pour expliquer ce defaut
d'identification des mineurs victimes
de traite pour délinquance forcee.

30. Le placement et les
mesures d'assistance
associees pourront étre
prononceés, quelle que
soit la qualification choisie
(voir infra).

31. Voir par exemple les
articles du Code penal
(ci-apres CP) 227-21

pour la provocation a
commettre des crimes ou
delits (qui prevoit 5 ans
d'emprisonnement, et 7
ans si le mineur a moins
de 15 ans), et 227-18-1
pour la provocation a
transporter ou fournir des
stupefiants (qui prevoit 7
ans d'emprisonnement,
et 10 ans si le mineur a
moins de 15 ans).

32. En matiere de
surveillance, gardes a
vue, perquisitions, etc.
(articles 706-34 a 40, 706~
47 a 706-53-22, 706-73 a
105 du CPP).

33. Arthur Melon et
Lubna Poulet, Op. Cit.,
p.134, et Circulaire du 22
janvier 2015, Op. Cit. p.7 ;
Entretien avec le parquet
de Bobigny.

34. Entretien avec Hors la
Rue ; La TEH mineurs - Le
traitement judiciaire des
dossiers d'exploitation de
mineurs, Op. Cit.

35. Entretiens avec maitre
Audouard et echanges
avec le parquet de
Toulouse.



Ces mineurs sont souvent sacrifies
a des impératifs de lutte contre la
déelinquance (alors méme que la
lutte contre la délinquance et la
protection des victimes de traite
peuvent étre menées en paral-
lele). En Guyane, par exemple, ou la
delinquance est en augmentation
et notamment les filieres de trans-
port de produits illicites utilisant
des mules, la lutte contre la délin-
quance (notamment juvenile) est
devenue une priorité®*, tandis que
le parquet a indiquée ne pas avoir
connaissance de cas de traite.

Ensuite, les mineurs plus a risques
de traite a des fins de delinquance
forcée sont, pour les phénomenes
actuellement  connus,  souvent
des mineurs originaires d'Afrique
du Nord ou d'Europe de l'Est. Ces
communauteés font lobjet d'a priori
culturels qui conduisent dans bon
nombre de cas a minimiser limpact
de l'exploitation qu'ils subissent et a
mettre en avant leur consentement,
pourtant vicié et juridiquement ino-
perant¥. Ces a priori sont en partie
lies au manque de formation et de
connaissance des praticiens?®,

Le phénomene de traite pour
délinquance forcée et les criteres
de détection de ces mineurs vic-
times restent ainsi trop méconnus.
On constate cependant une nette
amelioration a Paris (en particu-
lier depuis la nomination de deux
référentes traite au parquet des
mineurs mi-2019), et une prise de
conscience dans dautres villes®.
Un partage de connaissances des
services spécialisés en la matiere
serait bénefique. La BPM a par
exemple rassemblé un faisceau
d'indices permettant d'identifier
une situation de traite derriere des
actes apparemment de délin-
quance*® et developpé une fiche
réflexe a destination des commis-
sariats**. Ces derniers transférent

par ailleurs systématiquement les
plaintes pour vols commis par des
mineurs a la BPM, qui procéde alors
ades analyses croisées des faits, de
maniere a caracteriser un potentiel
mode opératoire commun pouvant
conduire a lidentification de situa-
tions de traite. D'autres outils sont
également disponibles#,

Enfin, il apparait que ces mineurs
sont plus réticents que dautres
victimes de traite a signaler les
faits, notamment par crainte d'étre
poursuivis  eux-mémes.  Cette
circonstance prend toute son
importance puisque lidentification
formelle nécessite laudition de
la victime par un officier de police
judiciaire, le déepot de plainte etant
méme souvent crucial en pratique
pour le démarrage d'une enquéte
pour traite,

¢ La spécificité
des mineurs non
accompagnés (MNA)

Lesdifficultes d'acces ala protection
de lenfance des MNA, largement
documentées*, impactent lidenti-
fication des MNA victimes de traite.

L'entretien d'évaluation a lorigine
de la prise en charge des MNA
(appelé «évaluation sociale»), et
plus largement le processus d'ac-
ces a la protection de l'enfance se
concentrent dans les faits sur la
détermination de la minorité (a tra-
vers la veérification des documents
d'identités par exemple) et la confir-
mation de lisolement de celles ou
ceux se presentant MNA. Les éva-
luateurs, procureurs et/ou juges
des enfants conduisent leurs audi-
tions et/ou demandes d'expertises
sans toujours étre vigilants relati-
vement a une éventuelle situation
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36. Yvette Mathieu, Acces
aux droits et aux services
publics en Guyane : compte-
rendu du déplacement du
défenseur des droits en
octobre 2016, Défenseur des
droits, decembre 2016, p.38 ;
Entretien avec le parquet de
Cayenne.

37. Entretiens avec Hors
la Rue, Olivier Peyroux et
la Brigade des mineurs de
Haute-Garonne.

38. Ce constat avait déja
été fait en 2016 : Bénédicte
Lavaud-Legendre et Alice
Tallon, Mineurs et traite des
étres humains en France,
Ed. Chronique Sociale, 2016,
pp. 118-119.

39. Entretien avec Hors la
Rue, la CRIP 75, et le parquet
de Toulouse (ou une cellule
spécialisee sur la traite a ete
créée).

40. Délinquants
multirecidivistes, utilisation de
fausses identités ou de fausses
filiations, discours stéréotype,
modes operatoires recurrents,
Jjeunes filles interpellées en
situation de vol alors qu'elles
sont enceintes.

41. La TEH mineurs - Le
traitement judiciaire des
dossiers d'exploitation de
mineurs, Op. Cit.

42. \oir par exemple le

livret de formation realisé

par la MIPROF : L'action de
l'éducateur.trice aupres du.de
la mineur.e victime de traite
des étres humains. Un guide
interministériel de formation
est egalement en cours
d'elaboration (en reponse a la
mesure 14 du 2™ plan de lutte
contre la traite).

43. Entretien avec

Vanessa Simoni. Le refus
d'enregistrement des plaintes
et le prononce de non-lieux
de maniére injustifiee ont

par ailleurs etée evoques

par certains des praticiens
interroges ; ces pratiques
nécessiteraient d'étre etudiees
plus avant.

44.\oir en ce sens les rapports
du GRETA, du réseau InfoMIE,
du Collectif contre la traite,
d'UNICEF, du Défenseur des
droits et de beaucoup des
acteurs travaillant au contact
de ces mineurs.
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de traite. Pourtant, comme
le rappelle une circulaire de
2016, «la verification documen-
taire [documents d'identité, par
exemplel est susceptible de
revéler des infractions de faux et
d'usage de faux, mais elle peut
surtout permettre dobjectiver
limplication de la personne qui
les deétient, comme auteur ou
comme victime, dans des filieres
d'immigration illegale, voire de
traite des étres humains »*. Le
nouvel arrété de 20194¢ portant
sur les modalités d'évaluation
et un guide des bonnes pra-
tiques en la matiere*” appellent
a une vigilance specifique sur
les questions de traite, mais
ces recommandations sont
insuffisantes et ne peuvent pal-
lier le besoin de formation plus
approfondie des professionnels
autour d'une identification pre-
coce des victimes*®,

Les difficultés dacces a la
protection sont renforcées
lorsque la victime a deposé
une demande d'asile sous une
fausse identité de majeure,
sachant que les exploiteurs les
contraignent souvent a se faire
passer pour majeures?,

Lattention aux besoins de
protection des personnes se
déclarant MNA doit pourtant
étre au coeur de la détermination
de leur statut.

Par ailleurs, les differentes
methodes de détermination de
l'age (et de lisolement dans une
moindre mesure) font l'objet de
sérieuses critiques®®. Certains
jeunes sont laisses sans protec-
tion de droit commun, souvent
a la suite d'expertises medi-
cales les considéerant majeurs
alors que la marge d'erreur est
conséquente. En outre, bien

souvent ces derniers ne vont
pas solliciter d'aide face a une
situation  d'exploitation, de
peur d'étre renvoyés dans leur
pays d'origine, seuls les jeunes
considérés comme mineurs et
isolés étant dispensés de titre
de sejour. Ce sont autant de
jeunes inconnus des autorités et
associations dont lidentification
comme victimes de traite sera
difficile.

Malgre les critiques emises par
nombre d'acteurs francais, euro-
péens et internationaux ceuvrant
contre la traite et pour les droits
de lenfant®, il est probable que
les obstacles souleves s'ac-
centuent avec linstauration
depuis 2019 d'un fichier biome-
trique d'aide a l'‘évaluation de
la minorités2 En effet, le retour
d'expérience®* montre notam-
ment que la prise d'empreintes
des jeunes se declarant mineurs
a été une «étape préalable a la
mise en place de 'accueil provi-
soire d'urgence et a l'évaluation
de vulnérabilité», le processus
d'évaluation étant par ailleurs
interrompu en cas de refus
du jeune de se soumettre au
releve de ses empreintes. Un tel
refus ne peut pourtant consti-
tuer une preuve de majorités.
Ces retours font craindre que
l'établissement de ce fichier
n'entrave encore davantage
lidentification des mineurs non
accompagnes victimes de traite.

Ce focus sur la détermination
de la minorité risque regulie-
rement d'occulter la situation
de traite et dengendrer un
defaut d'identification des MNA
comme victimes de traite.

45.Circulaire interministérielle du 25
Jjanvier 2016 relative a la mobilisation
des services de [Etat auprés des
Conseils departementaux concernant
les mineurs prives temporairement ou
temporairement de la protection de leur
famille et leurs personnes se presentant
comme tel.

46. Arréte du 20 novembre 2019 pris en
application de larticle R. 221-11 du code de
laction sociale et des familles relatif aux
modalites de l'évaluation des personnes
se présentant comme mineures et privees
temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille, article 7: « Le
ou les evaluateurs sont attentifs a tout
signe d'exploitation ou d'emprise dont
peut étre victime la personne evaluée ».

47.Cuide des bonnes pratiques en
matiere d'évaluation de la minorite

et de lisolement des personnes se
declarant comme mineur(e)s et privees
temporairement ou definitivement de
la protection de leur famille, décembre
2019, p.24-25.

48. Les entretiens n'ont pas permis de
savoir comment ces nouvelles mesures
se traduisaient sur le terrain.

49. Ce cas de figure se présente
notamment pour les jeunes nigerianes
victimes de traite (entretien avec le
parquet de Bobigny). Ceci va méme
poser probleme par la suite pour
determiner la compétence du service
amene a enquéter (entretien avec
Vanessa Simoni).

50. Dans certains déepartements, comme
Paris par exemple, la moitie des jeunes
qui saisissent le juge des enfants voient
finalement leur minorité reconnue :
https.//www.unicef fr/article/fichage-
des-mineures-non-accompagnees-le-
conseil-d-etat-valide-sans-sourciller.

51. Collectif Ensemble contre la traite,
GRETA, Comité des droits de l'enfant des
Nations Unies, etc.

52. Décret n* 2019-57 du 30 janvier 2019
« relatif aux modalites d'evaluation

des personnes se déeclarant mineures
et privees temporairement ou
definitivement de la protection de leur
famille » et « autorisant la création d'un
traitement de données a caractere
personnel relatif a ces personnes ».

53. Note d'observations sur lApplication
du Decret n” 2019-57 du 30 janvier 2019
« relatif aux modalités d'évaluation

des personnes se declarant mineures
et privées temporairement ou
définitivement de la protection de leur
famille » et « autorisant la creation d'un
traitement de données a caractere
personnel relatif a ces personnes »,
InfoMIE, janvier 2020, pp.19-20.

54. Décision du Conseil Constitutionnel
Nn"2019-797 QPC du 26 juillet 2019,
paragraphe 7.


https://www.unicef.fr/article/fichage-des-mineures-non-accompagnees-le-conseil-d-etat-valide-sans-sourciller
https://www.unicef.fr/article/fichage-des-mineures-non-accompagnees-le-conseil-d-etat-valide-sans-sourciller
https://www.unicef.fr/article/fichage-des-mineures-non-accompagnees-le-conseil-d-etat-valide-sans-sourciller

C.LES AUTORITES
COMPETENTES POUR
ENQUETER SUR DES
FAITS DE TRAITE DES
MINEURS

L'un des constats alarmants qui res-
sort de cette étude est quiil existe
peu de services de police ou de gen-
darmerie spécialisés compétents (ou
se reconnaissant compeétents) pour
connaitre de linfraction de traite des
mineurs. La plupart des services sont
soit geéneéralistes soit ont de fait un
champ d'action limité. L'Office Central
de Répression de la Traite des Etres
Humains (OCRTEH), qui a compe-
tence nationale pour connaitre des
faits de traite a des fins d'exploitation
sexuelle, enquéte presque exclusi-
vement dans les faits sur la traite a
des fins d'exploitation sexuelle visant
les majeures de nationalite nige-
riane. La Brigade de Protection des
mineurs de Paris enquéte principa-
lement dans les faits sur la traite des
mineures nigeérianes pour exploita-
tion sexuelle et la traite des mineurs
originaires d'Europe de 'Est pour cri-
minalite forcée, bien que son mandat
soit plus large. Les autres formes de
traite des mineurs seront a priori de la
compeétence de la Sécurité Publique
ou (notamment hors Paris) d'autres
services specialises comme les bri-
gades des stupéfiants ou les brigades
de répression du proxénétismess,
D'autres services n'ayant pas de com-
pétence spécifique concernant les
mineurs enquétent également sur
des faits de traite, comme |'Office
Central de Lutte contre le Travail Ille-
gal, ['Office Central de Lutte contre la
Delinquance ltinérante, la Police aux
Frontieres, etc.

La multiplicité des pratiques rend
par ailleurs la comprehension de

la compétence de chaque service
compliquée. A Bobigny par exemple,
en cas de traite pour exploitation
sexuelle, il revient aux commissariats
locaux de déterminer si sufisamment
d'éléments sont réunis pour caracte-
riser l'infraction. Si c'est le cas, laffaire
sera transférée a la BPM de Paris si le
mineur a moins de quinze ans, et au
service de police judiciaire de Seine-
Saint-Denis s'il a plus de quinze ans.
Les dossiers de traite de mineurs pour
d'autres formes d'exploitation seront
quant a eux transférées a la BPM#¢,

Les services non spécialisés, par
deéfinition, n'ont pas de réelle connais-
sance de linfraction de traite, ce qui
limite trés nettement lidentification
des victimes du fait que les pratiques
(comme les techniques de conduite
des premieres auditions par exemple)
sont souvent peu adaptéees a la realite
des victimes®”.

Si les pratiques s'ameliorents®, des
efforts significatifs restent ainsi a faire
pour caractériser de maniére pre-
coce les cas de traite et proteger les
mineurs victimes. Ce constat, partage
par la plupart des praticiens interro-
ges, est fait depuis plusieurs annees
par de nombreux acteurs.

Au-dela de ces développements qui
expliquent en partie le defaut d'identi-
fication des mineurs victimes de traite
en France, il faut ajouter qu'en pra-
tique, et bien que cela soit contraire
aux recommandations internationales
et européennes, il a éteé reporté que
lidentification officielle des victimes
de traite (@ travers laudition et l'en-
quéte) est souvent conditionnée par
la déposition de la victime, voire le
dépdt d'une plainte®®. Or, on ne peut
demander a une victime de traite
qu'elle denonce les faits subis sans
avoir favorisé la création d'un lien de
conflance, grace a un temps de repit
et de reconstruction durant lequel

55. Entretiens avec la
BPM, la Brigade des
mineurs de Haute-
Garonne et le parquet de
Toulouse.

56. Cette repartition a

éte décidée au niveau de
la Cour d'appel de Paris
dans un but de partage
de la charge des dossiers
(entretien avec le parquet
de Bobigny).

57. Entretien avec le
parquet de Creteil. ILarrive
regulierement que des
jeunes filles en situation
d'exploitation sexuelle
soient convoquees pour
une audition le matin par
exemple, alors qu'elles
ont ete contraintes a se
prostituer toute la nuit;
elles ne s'y rendent donc
pas. La méconnaissance
de linfraction engendre
par ailleurs souvent des
questions insuffisamment
ciblées pour recolter
linformation dont le
parquet aurait besoin, ce
qui nuit au démarrage de
l'enquéte ou conduit au
non-lieu.

58. Depuis 2013,

on constate une
augmentation constante
des affaires de traite :
Aurélien Langlade et
Amandine Sourd, Op. Cit.,
p.34.

59. Entretien avec
Vanessa Simoni.
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elle accéde a des mesures de pro-
tection. S'il est essentiel de faciliter
et d'encourager lauto-identification
et «l'auto-signalement » des victimes
elles-mémes, cela ne pourra se faire
sans apporter au préalable une pro-
tection adaptée a leurs besoins.

La procedure penale et l'identification,
puis subsequemment le prononcé de
mesures de protection spécifiques,
alors qu'elles devraient étre decor-
rélées a beaucoup d'endroits, restent
ainsi aujourd’hui liees. Comme lont
rappele Benédicte Lavaud-Legendre
et Alice Tallon en 2016, «l'existence
d'une procedure répressive visant les
auteurs presumes de lexploitation
constitue [a l'heure actuelle] le critere
déterminant de la réponse appor-
tee» et du prononcé de mesures
de protection des mineurs victimes
de traite®®. La présente étude s'at-
tachera a approfondir ce constat en
mettant en parallele les dispositions
issues de la transposition de la direc-
tive 2012/29/UE en droit francais et
les pratiques observées en matiére
de protection des victimes de traite
identifiees et entrées dans un pro-
cessus penal (plainte ou signalement
aux autorités judiciaires, enquéte en
cours, etc..

60. Benedicte Lavaud-
Legendre et Alice Tallon,
Op. Cit., p.85.




- .

TRANSPOSITION
DU CHAPITRE 4

DE LA DIRECTIVE
2012/29/VUE EN
DROIT FRANCAIS

La Directive européenne 2012/29,
dans son chapitre 4, vise l'obligation
pour les Etats membres de protéger
les victimes tout au long de la proce-
dure pénale, y compris pendant les
auditions, d'une victimisation secon-
daire, d'intimidations et de représailles
(article 18). Pour ce faire, les Etats
doivent veiller au besoin a ce que soit
disponible une protection physique de
la victime et de sa famille (article 18),
a ce que les contacts entre victime et
auteurs soient evités (article 19 et 23),
a ce que les auditions soient menees
avec le souci d'éviter une victimisa-
tion secondaire (article 20, 23 et 24),
a ce que les donneées concernant la
victime et son identité soient prote-
gées si besoin (article 21), a ce que
les besoins des victimes soient cor-
rectement évalues (article 22), a ce
que les enfants victimes puissent se
voir nommer un representant legal et
un avocat si besoin (article 24), et a ce
que la présomption de minorité soit
respectée (article 24)%.

La France a transposé la Direc-
tive europeenne 2012/29 par la loi
n° 2015-993 du 17 aout 2015 portant
adaptation de la procédure pénale
au droit de 'Union européenne, et le
décret n” 2016-214 du 26 février 2016
relatif aux droits des victimes. D'autres
normes juridiques sont venues com-
pleter larsenal existant. Certaines
des dispositions du droit francais
sont applicables a toutes les victimes
d'infraction (adultes et mineures),
certaines aux victimes mineures uni-
quement, certaines aux victimes de
traite uniquement, et d'autres, enfin,
uniqguement aux mineurs victimes
de certains types d'infraction dont la
traite®,

61. D'autres dispositions
transversales de la
Directive sont abordées
dans l'analyse de
l'application des
dispositions, comme la
formation des praticiens
(article 25) ou encore

la cooperation et la
coordination des services
(article 26).

62. Voir en annexe le
détail comparatif des
dispositions francaises
et des elements du
chapitre 4 de la Directive.
Les dispositions prevues
en droit francais sont
egalement detaillees
dans le chapitre suivant
et assorties d'une analyse
de leur application.
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Le droit francais est de maniéere
générale en conformité avec les dis-
positions du chapitre 4 de la Directive,
bien que certaines améliorations
puissent étre apportées aux textes :

£, La présomption de minorité est
limitee al'application des mesures
de protection liees a la nomination
d'un avocat et d'un administrateur
ad hoc, et a l'audition. Elle devrait
étre étendue a tous les actes et
mesures de protection, et notam-
ment au prononce de l'expertise
medico-judiciaire visant a déter-
miner le préjudice subi du fait de
linfraction de traite et les soins
necessaires®s,

02 La formation a laudition des
victimes mineures est obliga-
toirement spécialisee au type
d'infraction en cas de violences
sexuelles, meurtres ou tortures®,
La spécialisation de la formation
devrait étre étendue a la traite.

£ Lacces, pour les mineurs victimes
de traite, a une protection phy-
sique renforcee® est conditionné
a la participation de la victime a
la manifestation de la vérité. Cela
devrait étre décorrélé.

Le principal obstacle a une protection
efficiente des mineurs victimes de
traite dans le cadre de la procédure
penale n'est ainsi pas le cadre legal,
mais son application (ou défaut d'ap-
plication).

Les mesures de protection appli-
cables aux mineurs victimes de traite
selon le droit francais sont de quatre
ordres :

a. Protection administrative

mesures de protection de len-
fance, sur décision du président
du Conseil départemental, prévues
notamment pour tous les mineurs
ne pouvant demeurer dans leur

lieu de vie habituel ou nécessitant
un accueil spécialisé (prestations
d'aide sociale comme le soutien
éducatif)®®

Les mesures administratives de pro-
tection de lenfance en situation
d'urgence visent la mise a labri du
mineur et des mesures d'aide sociale
(soutien educatif, suivi psychologique,
formation, etc.). Cette protection tem-
poraire de 'ASE®” est ouverte a tous
les mineurs en danger immediat pré-
sents sur le territoire francais, quelle
que soit leur nationalite®®. Cette prise
en charge intervient notamment en
cas de signhalement effectué a la Cel-
lule Départementale de Recueil, de
traitement et d'évaluation des Infor-
mations Préoccupantes (CRIP®9), et
lorsqu’il y a urgence a protéger le
mineur’®. Un signalement est alors fait
au procureur de la République dans
les cing jours. Pour mettre en ceuvre
ces mesures, 'ASE peut recourir a des
organismes publics ou prives (asso-
ciations, familles d'accueil, etc.)”*,

b. Protection judiciaire (droit civil) :
mesures de protection judiciaire de
l'enfance en danger.

Les mesures de protection judiciaire
sont prononcées par lautorité judi-
ciaire (procureur et juge des enfants),
suite par exemple au signalement de
UASE. Elles prennent la forme d'une
ordonnance de placement provisoire
(OPP) ou d'une mesure d'assistance
educative (MAE), et sont prononcees
en réponse a un danger auquel le
mineur est confronté’. Ces mesures,
prononcees en dehors de toute pro-
cédure pénale, sont prises lorsque les
mesures administratives sont insuffi-
santes, ce qui est systematiquement
le cas pour les victimes de traite, ou
dans un délai de cing jours en cas
de recueil d'urgence du mineur par
lAide Sociale a Enfance (ASE). Elles
sont ainsi également applicables aux
mineurs victimes de traite, mais ne
sont pas liées a leur statut de victime
de traite.

63. Articles D47-11-1 et
706-48 du CPP.

64. Article D1-7 du CPP.

65. Article 706-57 a 706-
62-1 du CPP.

66. Articles .222-1 et
suivants du Code de
['Action Sociale et des
Familles (ci-apres CASF).

67. Article L.221-2 du
CASF.

68. Article L.111-2 du
CASF.

69. Ces cellules sont
présentes dans chaque
departement et
centralisent au niveau
départemental les
informations liees aux
situations préoccupantes.

70. Article L.223-2 al.2 du
CASF.

71. Article 221-2 al.4 du
CASF.

72. Article 375, 375-1

et 375-5 du CC. Depuis

la loi n"2007-293 du 5
mars 2007 reformant la
protection de l'enfance, le
principe est que lautorite
Jjudiciaire n'intervient que
de maniére subsidiaire,
c'est-a-dire lorsque
l'action du conseil
départemental ne suffit
pas a repondre a une
situation de danger

dans laquelle se trouve
un mineur, ce qui est
generalement le cas
pour les mineurs victimes
de traite des étres
humains. Les mineurs non
accompagnés, une fois

la minorité et lisolement
reconnus, sont d'embléee
considéeres comme étant
en danger immediat et
beneficient donc de la
protection d'urgence
(article L112-3 du CASF).
L'article 375 du CC et

13 de la loi n"2002-305

du 4 mars 2002 relative

a l'autorite parentale
donne par ailleurs le
Jjuge systematiquement
competent dans les cas
ou le mineur est prostitué.



En pratique, les acteurs interroges
indiquent que les mesures d'accom-
pagnhement varient peu selon que le
mineur est victime de traite ou non
(elles incluent généralement le pla-
cement, et un accompagnement
psycho-socio-éducatif et meédical).

c. Protection judiciaire (droit pénal) :
mesures de protection spécifiques
aux mineurs victimes d’infractions
de tout type (exemple : méthodes
spécifiques d’audition des mineurs).
Un mineur victime de traite pourra
bénéficier de mesures de protection
liees cette fois a son statut de victime
d'une infraction pénale. Il s'agit de
mesures d'accompagnement dans
les difféerentes étapes de la proce-
dure pénale qui seront prononcees
par lautorité judiciaire compétente.
Dans ce cadre, l'officier de police judi-
ciaire (OPJ - policier ou gendarme) a
mandat pour procéder a une éva-
luation personnalisée du mineur afin
de déterminer son niveau de vulne-
rabilité et les mesures a adopter en
conséquence. La victime doit étre
associee a cette évaluation, avec
possiblement le soutien d'une asso-
ciation daide aux victimes. Cette
evaluation pourra étre approfondie
sur décision de lautorité judiciaires.
Les examens meédicaux nécessaires
a lenquéte pourront étre conduits’.
Si lintérét supérieur de l'enfant l'exige
(c'est notamment le cas des MNA
victimes qui se trouvent par défini-
tion prives de représentants legaux),
le magistrat compétent nomme un
administrateur ad hoc”® qui accom-
pagnera la victime a tous les stades
de lenquéte. Si le représentant legal
ou l'administrateur ad hoc du mineur
n'a pas désigneé d'avocat, le magistrat
saisira le batonnier afin qu'il en com-
mette un d'office’®. La victime pourra
étre accompagnée par des services
daide aux victimes et étre assis-
tée d'un interpréte si necessaire””.
Le mineur sera auditionné dans des
conditions adaptées a sa minorité

et sa vulnérabilité’® En sa qualité de
témoin, et lorsquil souhaite prote-
ger son domicile, le mineur victime
de traite pourra également déclarer
comme adresse le commissariat ou
la brigade de gendarmerie?®.

Ces mesures peuvent intervenir alors
que le mineur est déja pris en charge
par LASE (a et b), ou bien la prise en
charge par 'ASE peut intervenir apres
le déclenchement de la procédure
pénale.

d. Protection judiciaire (droit pénal) :
mesures de protection spécifiques
aux mineurs victimes de traite des
étres humains (exemple : accés au
dispositif de protection des repen-
tis et témoins).

Les mineurs victimes de traite pour-
ront bénéficier de mesures de protec-
tion directement liees a leur statut
de victime d'infraction de traite. Ils
peuvent ainsi faire lobjet d'une exper-
tise medico-psychologique spéci-
fique visant a déterminer le préjudice
subi du fait de linfraction de traite et
les soins nécessaires®. Ils peuvent
egalement (ainsi que des membres
de leurs familles ou proches) béne-
ficier du dispositif de protection des
repentis et des témoins (collabora-
teurs de justice) s'ils ont contribue
a la manifestation de la vérité et
sont en grave danger sur le terri-
toire national®, et choisir de déclarer
comme domicile l'adresse de l'avocat
ou d'une association spécialisée dans
la lutte contre la traite®

La plupart des dispositions du cha-
pitre 4 de la Directive sont visees
aux points ¢ et d. Les points a et b
viennent en application des dispo-
sitions de larticle 18 de la Directive
visant la nécessité de protéger les
victimes tout au long de la procédure,
dans la mesure ou elles peuvent étre
prononcees en parallele de la procé-
dure pénale.

0000000

73. Articles 10-5, D1-3, D1-
4, D1-9, D1-10 du CPP.

74. Article D1-5 du CPP.

75. Articles 706-50 et
706-51 du CPP

76. Article 706-51-1 du
CPP

77. Article 10-3 et 10-4
du CPP.

78. Article D1-7 du CPP.
79. Article 706-57 du CPP.
80. Article 706-48 CPP.

81. Article 706-40-1 et
Article 706-63-1 CPP
issues de la Loi n"2016-
444, Op. Cit.

82. Article 706-40-1 CPP.

b






2. LAPPLICATION
DES MESURES
DE PROTECTION

DANS LE CADRE

DE LA PROCEDURE
PENALE
(LEVALUATION

ET LES MESURES
DE PROTECTION
SUBSEQUENTES)

Une fois la situation de traite détec-
tée, une évaluation est réalisee dans
un premier temps par les services de
lASE, et dans un second temps sur
demande des autorités judiciaires,
qu'elles aient été alertées par IASE
ou par un tiers, ou qu'elles aient elles-
mémes detecte la situation de traite
(au cours d'une enquéte ou d'un
controle par exemple). L'évaluation
réalisee par lautorité judiciaire per-
mettra de prononcer des mesures
de protection adéquates. Pourtant en
pratique, selon la majorité des prati-
ciens interroges, les mesures prises
sont le plus souvent les mémes que
pour tout autre mineur en danger et
ne repondent pas aux besoins spéci-
fiques des mineurs victimes de traite.

A. LEVALUATION DE
LA SITUATION DE
VULNERABILITE DES
VICTIMES DE TRAITE

L'évaluation de la victime est réalisee
a plusieurs stades :

o: Avant judiciarisation du traite-
ment de la situation : une équipe
pluridisciplinaire de |ASE pro-
céde a une premiere évaluation
de la situation du mineur pour
determiner, entre autres, s'il est
en danger®. Lorsque le mineur
est non accompagné, il entre

83. Articles L.226-3

et R. 221-11 du CASF ;
Arréte du 20 novembre
2019 pris en application
de larticle R. 221-11 du
CASF relatif aux moda.
iteés de l'évaluation des
personnes se presentant
comme mineures et
privees temporairement
ou definitivement de la
protection de leur famille.
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dans un circuit spécifique et
l'évaluation porte alors sur
sa minorité et son isolement
(via  notamment un entre-
tien d«évaluation sociale»);
les  évaluateurs  «doivent
étre attentifs a tout signe d'ex-
ploitation ou d'emprise dont
peut étre victime la personne
évaluée», mais la traite ne fait
pas partie des six points mini-
maux d'entretien®. Selon la
CRIP 75, les travailleurs sociaux
procedent a l'évaluation selon
des pratiques habituelles et
transmises par leurs pairs —
ce qui pose la question de la
déperdition  d'information au
cours des changements de
personnel, et de leur formation.
Le canevas d'entretien utilisé
dans ce département inclut les
indicateurs de traite®; aucune
recherche specifique n'est faite
sur la situation du mineur dans
son pays d'origine pour évaluer
notamment l'existence d'une
emprise a distance. Un guide
de bonnes pratiques pour l'éva-
luation sociale publié fin 2019
présente les indicateurs de
traite comme étant les traces
de carence ou violence, et des
indices lies au discours, au
comportement ou aux activités
du mineur®®, L'évaluation initiale
des mineurs non accompagnés
potentiellement victimes de
traite porte ainsi principalement
sur la détermination de leur
minorité et de leur isolement,
et est dans ce sens differente
de celle des mineurs de natio-
nalité francaise. Ceci corrobore
le constat fait par certains pra-
ticiens selon lequel les mineurs
non accompagnes victimes de
traite sont le plus souvent pro-
tégés uniquement au titre de
leur isolement (raison initiale
pour laquelle ils bénéficient de
la protection de l'enfance)?®.

£ Lorsquil est estimé que la
situation ne peut étre traitee
uniguement par le biais des
services de I'ASE, mais néces-
site lintervention des autorités
judiciaires®® (ce sera toujours
le cas lorsqu'une situation de
traite est identifiee), la CRIP fait
un signalement au Parquet, qui
pourra alors saisir le juge des
enfants qui procedera a une
seconde évaluation, grace,
notamment, aux informations
recueillies aupres du mineur au
cours d'une audience®, S'il l'es-
time nécessaire, le juge pourra
mener une évaluation appro-
fondie de ses conditions de vie
et de son parcours (enquéte
sociale, examens medicaux,
expertises psychologiques,
etc.)?® menée par une associa-
tion d'aide aux victimes. Selon
la CRIP 75, le parquet se fonde
en pratique sur le rapport de
la CRIP et ne procéde le plus
souvent pas a une audition du
mineur®:, Cette procédure est la
méme pour tous les mineurs. Le
parquet pourra decider d'ouvrir
une enquéte pénale pour faits

de traite.
Ces deux étapes ne corres-
pondent pas a lévaluation

personnalisée prévue a larticle 22
de la Directive 2012/29/UE. Elles
sont cependant présentées, car
elles peuvent étre reprises par les
autorités en charge de l'évaluation
personnalisee.

£¥; Lorsque la situation de traite
est identifiee par la police, la
gendarmerie ou le parquet
directement®> ou que ces
acteurs recoivent un signa-
lement lofficier de police
judiciaire (OPJ)?2 doit procéder
a levaluation de la situation
du mineur victime au cours de
son audition, en concertation

84. Ftat civil, composition
familiale, conditions de

vie dans le pays d'origine,
motifs de depart et parcours
migratoire, conditions de vie
en France, projet : article 8 de
l'arrété du 20 novembre 2019,
Op. Cit.

85. Depuis larréte du 20
novembre 2019, ils doivent
cependant suivre une
formation a l'évaluation
sociale de vingt-et-une heures
minimum.

86. Guide de bonnes pratiques
en matiere d'évaluation de

la minorite et de lisolement
des personnes se déclarant
comme mineur(e)s et

privees temporairement ou
définitivement de la protection
de leur famille, publication
interministerielle, decembre
2019, pp.24 et 30-31.

87. Entretien avec Maitre
Audouard.

88. Mineur en danger au sens
de larticle 375 du CC.

89. Article 1182 du Code de
Procedure Civile (ci-apres
CPC).

90. Mesure judiciaire
d'investigation educative
ordonnée par le juge des
enfants en application de
l'article 1183 du CPC.

91. Selon la CRIP 75, dans 9
cas sur 10 le parquet suit les
recommandations de la CRIP
concernant l'identification
d'une situation de traite.

92. Dans certaines localités, le
parquet est saisi de maniere
significative par les services
de police pour des affaires de
traite ou de proxenetisme (ces
saisines représentent environ
40% des cas a Bobigny par
exemple - entretien avec le
parquet de Bobigny).

93. Article D1-4 du CPP;
Circulaire sur les conditions
d'admission au sé€jour des
ressortissants étrangers
victimes de la traite des étres
humains ou de proxenétisme,
Ministere de linterieur aux
préfets, 19 mai 2015.



avec la victime et une asso-
ciation ou un accompagnant
Si nécessaire®. LOPJ est donc
lautorité ayant officiellement
mandat pour reconnaitre un
mineur comme victime de traite
et procéder a une évaluation
personnalisee de sa situation.
Cette évaluation correspond a
'évaluation prévue a larticle 22
de la Directive 2012/29/UE.
Depuis 2016, le code de pro-
cédure peénale prévoit une
évaluation personnalisee des
victimes permettant de déter-
miner si elles ont besoin de
mesures specifiques de protec-
tion immédiate au cours de la
procédure pénale, notamment
du fait de liens existants entre
la victime et le mis en cause,
la vulnérabilité particuliere de
la victime liee a son age, ou
le risque existant d'intimida-
tion ou de représailles®. Cette
évaluation personnalisée peut
avoir lieu en présence des tra-
vailleurs sociaux des postes
de police et de gendarmerie.
L'autorité judiciaire pourra par
la suite requeérir une évaluation
approfondie aux associations
d'aide aux victimes et/ou a une
unité medico-judiciaire (qui ren-
dra un avis sur les besoins de la
victime)?®,

Bien que le code de procedure
pénale encadre suffisamment la
conduite d'une évaluation per-
sonnalisée des victimes, il n'existe
toujours pas de pratiques uni-
formisées a cet égard. Selon les
praticiens interrogées, certains offi-
ciers de police judiciaire conduisent
systématiquement une évaluation
lorsqu'ils auditionnent un mineur
victime?” pour la premiere fois, mais
cette derniere visera plutét la situa-
tion du mineur, notamment pour
les besoins de l'enquéte, que ses
besoins spécifiques®®. D'autres ne

conduisent pas d'évaluation par
manque de temps notamment, en
particulier dans les enquétes de
flagrance®®. Parfois, c'est l'associa-
tion d'aide aux victimes, sollicitee
par le parquet, qui conduira l'évalua-
tion**°, parfois ce sera uniquement
la CRIP en amont de la procedure
pénale**, sur laquelle le parquet
s'appuiera (voir point précéedent).
Dans la majorité des cas evoques,
l'évaluation n'est pas conduite sur
la base des dispositions relatives
a l'évaluation personnalisée préci-
tées. Lexistence de risques dans le
pays d'origine des mineurs étran-
gers victimes de traite ne semble
par ailleurs, au vu des entretiens,
jamais évaluée, tandis qu'elle serait
necessaire pour compléter l'éva-
luation de l'emprise sur les victimes
notamment*©* et déterminer les
besoins de protection subsequents.

Pourtant, des instruments d'aide a
l'évaluation dans le cadre de la pro-
cédure penale existent. Les officiers
de police judiciaire ont par exemple
acces a des logiciels daide a la
procédure nhommeés LRPGN pour
la gendarmerie et LRPPN pour la
police??3, lesquels logiciels pro-
posent par exemple des canevas
pour la rédaction de procés-ver-
baux*4. Le cadre est bien présent
pour les gendarmes, méme sl
est limité a la protection au cours
de laudition type Mélanie. Il s'agit
donc de faire connaitre ces outils
et de les étayer pour les adapter
aux auditions de victimes de traite.
Le logiciel propose également des
fiches techniques sur la maniére
d'appréehender la procédure dans
le cadre d'infractions particulieres,
a linstar du terrorisme. Aucune
fiche n'est cependant disponible
a l'heure actuelle sur la traite des
étres humains ou les infractions
lices aux formes d'exploitation
(proxénetisme, mendicite, travail
force, etc.).

0000000
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94. Cette mesure est
applicable egalement pour
les mineurs victimes d'autres
types d'infractions.

95. Article D1-3 du CPP.

96. Articles 10-5 et 706-48 du
CPP.

97. Quelle que soit l'infraction
dont ils sont victimes.

98. Entretiens avec le parquet
de Créteil et la BPM.

99. Entretien avec le parquet
de Creteil, a propos des
audition menees dans le
cadre de flagrance pour des
infractions de proxenétisme
sur mineurs, et entretien avec
le parquet de Bobigny.

100. Entretien avec le parquet
de Créteil.

101. Entretien avec la CRIP 75.

102. Des indicateurs d'emprise
pourraient par exemple étre
les suivants : la famille dans le
pays d'origine est impliquee
dans l'exploitation du mineur,
le réseau de traite comporte
des ramifications dans le

pays d'origine assurant une
continuité de lemprise y
compris en cas d'interpellation
en France des principaux
auteurs, la victime est liée

par une dette dans son pays
d'origine, etc.

103. Logiciel de Redaction des
Procedures de la Gendarmerie
Nationale (LRPGN) et Logiciel
de Rédaction des Procédures
de la Police Nationale (LRPPN).

104. Dans le LRPGN, il

existe une aide spécifique

a la conduite d'évaluations
personnalisees dans le
cadre d'une audition type
Melanie (voir plus bas). Il est
demande a lenquéteur si
des techniques d'audition
spécifiques sont nécessaires,
et de motiver cette décision
le cas echéant sur la base
des criteres suivants :
prejudice important, liens
existants entre la victime et
le mis en cause, vulnérabilité
particuliere, ou existence d'un
risque d'intimidation ou de
représailles.
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L'un des objectifs premiers de l'éva-
luation est de déterminer le lien
existant entre la victime et lauteur,
et le risque d'intimidations ou de
représailles. L'accent est ici mis sur
la nécessité de protéger lintégrité
physique de la victime et le pro-
noncé de mesures visant a éviter le
contact entre la victime et lauteur.
Ces dispositions sont conformes
a lesprit de la Directive 2012/29/
UE qui place cet enjeu en premiere
ligne des dispositions relatives a la
protection des victimes et la recon-
naissance de besoins spéecifiques®s.
Un mineur victime de traite nécessite
un accompagnement speécifique du
fait notamment de la fragilité psy-
chologique et sociale créée par le
mecanisme d'exploitation. Pour pou-
voir maintenir la victime en situation
d'exploitation, le trafiquant ou l'exploi-
teur devra nécessairement trouver
un moyen de garder la victime sous
son emprise en utilisant notamment
lisolement (physique, social, adminis-
tratif, affectif, etc). Bénédicte Lavaud
Legendre a résumeé le role des ser-
vices publics face a cet état de fait
en indiquant que «celui qui propose
une sortie de l'exploitation doit étre
en capacitée d'apporter cette sécu-
rite [Otée par les exploiteurs] (un lien
affectif qui permette un échange et
un lien seécurisant allant de l'existence
administrative a la fourniture des
besoins de base) »*°¢,

Or, si l'évaluation n'est pas menée
correctement, les besoins spéci-
fiques de la victime ne seront pas
identifies et les mesures de protec-
tion prononcées ne pourront pas étre
adaptees, ce qui risque d'entrainer
leur échec et d'augmenter les risques
de re-victimisation. A titre d'exemple,
un mineur exploité par ses parents est
sous emprise forte et dans une situa-
tion psychologique particulierement
complexe qui favorise la banalisation
des faits, de sorte qu'il pourra rapide-
ment fuguer pour retourner auprés

des siens. Cet enfant nécessite des
mesures de protection renforcees
favorisant un lien de confiance et un
temps de reconstruction laidant a
comprendre sa situation, a prendre
des décisions adaptées, ou a adhérer
au projet proposé par l'équipe édu-
cative (qui doit prévenir tout contact
avec les exploiteurs). La mise en
place d'un tel cadre sécurisé et sécu-
risant favorisera egalement le depot
de plainte ou la coopération de l'en-
fant dans les procédures pénales, a
moyen terme.

Les fugues et défaut d'adhésion
sont regulierement constatées par
la plupart des praticiens travaillant
aupres de mineurs victimes de traite
pour mendicité ou délinquance for-
cée originaire d'Europe de l'Est ou
des Balkans*7, qui sont le plus sou-
vent exploités par des proches, ou
encore par les praticiens confrontés
a des cas d'exploitation sexuelle de
mineures, notamment (mais pas uni-
quement) de nationalite francaise®
La non-prise en compte de la vul-
nerabilité de la victime est donc un
facteur de risque majeur pour le suc-
cés des mesures de protection et de
l'enquéte, et la nature réelle de cette
vulnérabilité ne peut étre connue qu'a
travers une évaluation personnalisée
compléte. Le fait que l'évaluation per-
sonnalisée soit souvent inexistante ou
partielle montre a quel point ceci est
incompris ou non pris en compte.

Le magistrat compétent demande
certes parfois des actes comple-
mentaires a l'évaluation comme
une expertise medicale ou psy-
chologique®?, mais, selon certains
praticiens, ces expertises servent en
geénéral davantage la caractérisation
de linfraction que le prononcé de
mesures de protection particulieres*e.

Ces lacunes en matiere d'évaluation
s'expliquent de differentes manieres.
Beaucoup de praticiens interroges,

105. Article 18 et 19 de

la Directive 2012/29/

UE, Op. Cit., visant les
mesures de protection
contre lintimidation et
les représailles et le droit
d'éviter tout contact entre
la victime et lauteur.

106. Entretien avec
Benedicte Lavaud
Legendre. Ce constat est
fait par lensemble des
acteurs travaillant aupres
des mineurs victimes qui
mettent l'accent sur la
necessite de proposer
une continuité dans la
reponse apportee et que
celle-ci soit sufisamment
longue pour permettre
une restructuration et
une reconstruction de la
victime, particulierement
des enfants exploites
jeunes qui n‘'ont rien
connu d'autre et ont donc
construit leur systeme de
valeurs autour de cette
exploitation.

107. Entretiens avec la
BPM, Hors la Rue, Olivier
Peyroux.

108. Entretiens avec le
parquet de Créteil et
Aude Camagne.

109. Article 706-48 du
CPP.

110. Entretiens avec la
BPM et le parquet de
Creéteil.



quelles que soient leurs fonctions et
y compris lorsqu'ils sont spécialisés
sur les infractions de traite ou d'ex-
ploitation liées, ne connaissaient ni
la Directive 2012/29/UE, ni la loi de
2015 et son deécret dapplication (ni
les outils d'aide a l'évaluation dispo-
nibles)***, La meéconnaissance des
obligations en matiere d'évaluation
et des méthodes a utiliser est ainsi un
premier frein. Ensuite, plusieurs pra-
ticiens ont considére qu'il n'était pas
du ressort des OPJ de procéder a ces
evaluations, bien que le Code pénal
les désigne comme les responsables
de la premiére évaluation person-
nalisee, sur la base de laquelle un
magistrat pourra diligenter une éva-
luation complémentaire. Le manque
d'effectifs et de temps a egalement
éteé éevoqué a plusieurs reprises.

Lorsqu'une  évaluation approfon-
die est diligentée, ses conclusions
doivent étre prises en compte par
l'association d'aide aux victimes prée-
sente en juridiction pour déterminer
et mettre en ceuvre les mesures de
protection adéequates® En pratique,
l'évaluation personnalisée initiale est
peu frequente et l'évaluation appro-
fondie est rare.

Il n'existe aucun recours dans le cas
ou l'évaluation personnalisee n'est
pas ou est mal conduite, ou lorsqu'au-
cune mesure de protection adéquate
n'est prononceée suite a cette évalua-
tion.

B. LAUDITION DU
MINEUR VICTIME
DE TRAITE

Le droit pénal francais est particu-
liecrement protecteur en matiere
d'audition des mineurs victimes d'in-
fractions. La France a méme été lun
des préecurseurs en la matiere avec la
creéation de la procédure dite Mélanie,
qui prévoit notamment lobligation
d'enregistrer les auditions de mineurs
victimes  d'infractions  sexuelles
en vue d'éviter leurs répétitions*3,
lutilisation de lieux d'audition spe-
cialement aménageés et adaptés, et
la conduite des auditions ultérieures
par les mémes enquéteurs*4, Ces
dispositions sont applicables aux
mineurs victimes de traite. Le code
de procedure pénale prévoit egale-
ment, en cas de violences sexuelles
notamment, que la victime soit dans
la mesure du possible entendue par
un enquéteur du méme sexe si elle
en fait la demande®s,

En pratique, l'enregistrement de l'au-
dition semble généralisé, quelle que
soit l'infraction dont les mineurs sont
victimes®®, En revanche, lutilisation
de salles adaptées et le recours a
des enquéteurs du méme sexe en
cas de violences sexuelles semblent
rarement appliqués*’. Le nombre de
salles adaptées est limite. En 2015,
la police nationale disposait de cin-
quante-et-une salles adaptées sur
lensemble du territoire francais**® (il
en existe en 2020 deux seulement
pour toute la Guyane*9). L'alternative
evoquee est lutilisation des salles
d'audition des Unités Médico-judi-
ciaires, mais la Direction des affaires
criminelles et des graces souligne
limportance de développer ces
structures™®. Les entretiens menés
indiquent par ailleurs que l'enregis-
trement des auditions ne prévient

111. /bid. ; Entretiens avec
la gendarmerie de l'Ain et
le parquet de Creteil.

112. Article D1-11 du CPP.

113. Article 706-52 du
CPP.

114. Article D1-7 du CPP.
115. Article D1-6 du CPP.

116. Entretiens avec la
gendarmerie de LAin,
Aude Camagne et le
parquet de Cayenne.

117. Arthur Melon et
Lubna Poulet, Op. Cit.
p.214.

118. Guide relatif a la prise
en charge des mineurs
victimes, Direction des
affaires criminelles et
des graces, Septembre
2015, p.23. ILressort des
entretiens menes avec

la gendarmerie de l'Ain
que la gendarmerie en
dispose egalement, mais
que leur localisation est
peu connue et qu'elles
sont peu utilisees.

119. Entretien avec le
parquet de Cayenne.

120. Direction des affaires
criminelles et des graces,
Op. Cit., p.24.
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pas toujours leur multiplication. En
effet, lenregistrement de laudition
est davantage considéré comme
un garant du bon déroulé de l'audi-
tion que comme un moyen d'éviter
d'autres auditions grace au visionnage
ultérieur de cet enregistrement*=*,

L'audition de mineursvictimesrequiert
des techniques spécifiques pouvant
étre apprises au travers de formations
dédiées dispensées au niveau natio-
nal aux OPJ et aux magistrats**?, Des
formations complémentaires sont
également mises en place par cer-
tains parquets (Evreux, Lorient, Melun,
Saint-Malo, Cayenne par exemple)*?3,
Il est recommandé que les enquétes
relatives a des infractions sur mineurs
soient confiées a des services specia-
lisés dont les agents ont suivi une telle
formation. En pratique, le manque
d'effectifs ou la situation (lurgence ou
U'horaire par exemple) conduit souvent
des officiers généralistes a mener de
telles enquétes ou a proceder aux
premiéres auditions des mineurs vic-
times, et de maniére générale, peu
d'OPJ sont formés a auditionner des
mineurs*#. Cette formation est lourde
et le manque d'officiers formés dans
les services géneralistes conduit a ce
que ceux qui le sont soient identifies
comme «spéecialisés mineurs» et ne
finissent par traiter quasi exclusive-
ment ce type d'infractions. Si cette
spécialisation de certains OPJ permet
des auditions de qualité, elle est ega-
lement un facteur bloquant, car elle
peut engendrer un cercle vicieux : ne
souhaitant pas étre cantonnés dans
le traitement de ce type d'infractions,
certains gendarmes, par exemple,
vont préférer ne pas bénéficier de
ces formations, diminuant encore le
nombre d'officiers formeés a l'audition
de mineurs victimes**, Une syste-
matisation de ces formations pourrait
venir enrayer ce phénomene.

Les officiers de police judiciaire
interrogés n'ont pas fait mention de
lutilisation de technique d'audition
de mineurs spécifiques a la traite
des étres humains??®, Dans l'Ain, par
exemple, les techniques spéciales
d'audition sont souvent utilisees pour
les mineurs victimes de violences
intrafamiliales, dont les infractions
de nature sexuelle, mais les brigades
n'ont pas recu d'informations particu-
lieres quant au fait qu'il faille utiliser
ces techniques pour les auditions
de mineurs victimes de traite par
exemple, alors méme qu'une opeé-
ration de lutte contre la traite était
préevue en début d'année 2020*#7,

Le logiciel daide a la procedure
de la gendarmerie (LRPGN) préecite
encadre bien laudition de mineurs
victimes dans le cadre de la proce-
dure Mélanie en aiguillant lofficier
dans sa décision de mettre en place
des mesures d'audition spécifiques
parmi les suivantes : audition dans
des locaux adaptés, audition par ou
avec des enquéteurs formeés, audition
ultérieure par les mémes enquéteurs,
audition a la demande de la victime
par un enquéteur du méme sexe.
Pourtant, il faudra necessairement
que le gendarme choisisse la catégo-
rie «procédure Mélanie» pour avoir
acces a ces categories proposees.

Ainsi, lutilisation de la procédure
Mélanie devrait étre davantage faci-
litee, suivie et systématisée, de
maniere générale et pour les mineurs
victimes de traite.

121. L e parquet

de Cayenne a par
exemple indique que
les enregistrements
n'étaient la plupart du
temps visionnés que
par les avocats de la
défense. A Marseille,
une administratrice ad
hoc a rapporte qu'un
mineur victime qu'elle
représentait avait ete
auditionne dix-huit fois au
cours de la procedure.
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C. LA NOMINATION
D'UN REPRESENTANT
LEGAL POURLES
MINEURS VICTIMES
DE TRAITE

LAdministrateur Ad Hoc (AAH) peut
étre une personne physique ou
morale et doit demander un agre-
ment a la cour d'appel de son ressort,
qui sera renouvelable tous les quatre
ans*#®, Le code de procedure pénale
détaille les critéres a remplir pour
pouvoir devenir AAH*?, |l est possible
de demander un agrément pour étre
AAH dans le cadre d'une ou plusieurs
thematique(s) particuliere(s) comme
l'assistance lorsque des faits ont éte
volontairement commis a l'encontre
du mineur, la gestion du patrimoine
et lindemnisation, ou encore lassis-
tance aux mineurs non accompagnes
(hors procedure pénale). Les associa-
tions du réseau France Victimes, par
exemple, qui ont une permanence
au sein des tribunaux et participent
a l'‘évaluation personnalisee des
mineurs victimes, disposent d'un
agrement AAH en tant que personne
morale, pour assister les mineurs
dans le cadre pénal.

Une fois que la personne est agréee,
elle peut étre désignée par le parquet
ou par le juge d'instruction (pendant
lenquéte ou linstruction), ou par
le tribunal correctionnel ou la cour
d'assises (au stade du jugement). Ce
dispositif existe pour tout mineur vic-
time, qu'il soit victime d'infraction de
traite ou d'une autre infraction. La
nomination et le mandat d'un AAH ne
présentent pas de spécificites parti-
culieres lorsque le mineur pour lequel
il est nommeé est victime de traite*°.

Les AAH interrogées dans le cadre de
cette etude®* ont indiqué n'étre que

trés peu confrontées a des cas de
traite officiellement identifies comme
tels dans le cadre d'une procédure
pénale.

Le champ d'intervention de [AAH
nommeé dans le cadre pénal est défini
par le code de procedure penale.
Pour tous les mineurs victimes qui
n'ont pas la possibilité d'étre legale-
ment représentes, le juge peut ainsi
nommer un AAH et un avocat*2
La mise en ceuvre du Second plan
d'action national contre la traite des
étres humains 2019-2021 adopté le
18 octobre 2019 devra prévoir la nomi-
nation systematique d'un AAH pour
les mineurs victimes de traite dans le
cadre de l'extension du projet pilote
parisien de prise en charge des vic-
times de traite a d'autres localités (voir
infra la description du projet pilote)*33,
mais ce n'est pour le moment pas
prévu par les textes.

Le GRETA avait critique la longueur
des procédures de nomination des
AAH dans son dernier rapport*3. L'une
des  administratrices  interrogees
ayant pratiquée ses fonctions dans
un premier temps a Marseille puis a
Vienne, indiquait également que les
nominations (par le parquet) interve-
naient plus tét dans la procédure a
Vienne qu'a Marseille et donc moins
dans lurgence, ce qui lui permettait
de mieux préparer son intervention
et de proposer une assistance plus
adéquate aux mineurs victimes?*3,
Selon les administratrices ad hoc
interrogées, les delais de nomination
des AAH pour les mineurs victimes
d'infractions pénales n'est aujourd’'hui
quasiment plus problematique, ce qui
n'est pas le cas pour les AAH nommes
hors procédure pénale*s®,

Dans le cadre de la procédure pénale,
les retours n'indiquent pas qu'il existe
une difference de traitement selon
que le mineur est de nationalité fran-
caise ou étrangere. Le constat de
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53-1du CPP.
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modifié par le decret
Nn°2020-128 du 18 février
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222 du 23 mars 2019 de
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2022 et de réforme pour
la justice.
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ceuvre de la Convention
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France Victimes en la matiére est
que les professionnels sont attentifs
et considérent le mineur comme une
personne vulnérable quel que soit
son profil.

LAAH prend attache avec le mineur
par le biais de I'ASE s'il est dé€ja pris
en charge. En pratique, les mineurs
victimes pour lesquels la nomination
d'un AAH est necessaire sont souvent
déja préalablement pris en charge
dans le cadre de mesures d'assistance
educative, or le juge des enfants et le
Jjuge d'instruction échangent peu sur
les dossiers des mineurs dont ils ont
la charge en commun. Ce manque
de communication entre la sphere
civile et la sphére pénale entraine une
importante deperdition d'information
et dessert le mineur victime?*s7.

Une fois nomme, lAAH accompagne
lesmineursauxauditionsdanslecadre
de l'enquéte ou de la confrontation,
mais n'y assiste pas necessairement.
La participation de 'AAH aux audi-
tions, bien qu'elle soit possible, n'est
pas une obligation®3®, et les pratiques
divergent nettement en la matiére®s.
Il ressort des entretiens que les offi-
ciers de police judiciaire preferent
généralement mener les premiéres
auditions, qui sont trés importantes
du fait de la proximité des faits, sans
accompagnant, au motif que la pre-
sence d'une tierce présence pourrait
avoir une implication sur les dires du
mineur*°. Un certain nombre d'AAH
recommandent la systématisation
de leur présence lors des auditions
devant le juge d'instruction, qui lais-
serait davantage le temps a lAAH de
se faire connaitre du mineur victime
que la premiére audition**. Il est dans
tous les cas important d'informer l'en-
fant sur le role de TAAH et de créer un
espace d'échanges distinct, en amont
de laudition, pour que celle-ci ou
celui-ci puisse étre identifiéle) comme
personne de confiance, mettant ainsi
plus a l'aise la victime et favorisant de

ce fait le bon déroulement de l'audi-
tion.

Le manque dAAH est largement
documenté, et il n'est pas rare que les
AAH exercent cette mission sans avoir
les connaissances aujourd’hui néces-
saires a laccompagnement du mineur
dans les méandres de la procédure
judiciaire. La tendance actuelle est
a la professionnalisation des fonc-
tions d'AAH, les missions des AAH
devenant de plus en plus complexes
et demandant des connaissances
etendues*? (les actes auxquels ils
participent étant de plus en plus
nombreux et variés). Pourtant, la for-
mation des AAH n'est ni obligatoire ni
harmonisée alors qu'elle est plus que
jamais indispensable. Lorsqu'elle est
dispenseée, elle ne comprend par ail-
leurs pas d'éléments relatifs a la traite
des étres humains®43,

Les missions de IAAH s'apparentant
de plus en plus a un emploi a part
entiere, beaucoup d’AAH souhaitent
que leur statut soit officiellement
reconnu et étre justement remune-
reste,

Les mutations en cours des fonctions
dAAH font apparaitre la nécessite
d'identifier les besoins d'amélioration
des pratiques. L'évaluation des mis-
sions des AAH devrait le permettre,
mais elle est trés limitée : un AAH doit,
ala fin de chaque mission, transmettre
un rapport au magistrat mandant indi-
quant tous les actes effectués dans le
cadre de cette mission** (ceci condi-
tionne le renouvellement de son
mandat). Le magistrat est cependant
souvent peu a méme, au terme de
plusieurs mois voire années de pro-
cédure, d'évaluer la pertinence des
actes conduits a un instant T.
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D. LE PLACEMENT ET
L'HEBERGEMENT DES
MINEURS VICTIMES
DE TRAITE

Comme expliqué, un mineur victime
de traite doit étre placé dans un lieu
d’hébergement afin de le soustraire
au danger, comme tout autre mineur
en danger, quelles que soient la rai-
son du danger et la nationalité du
mineur*¢, |l s'agit de la premiere
mesure de protection ordonnée par
le parquet ou le juge des enfants.
Le juge peut egalement décider de
conserver secret le lieu d'accueil*,
mais selon les entretiens réalisés
avec les praticiens impliqués dans
la procédure pénale, il semble que
cette possibilité soit rarement utilisee
en pratique.

Le lieu de placement sera désigne
par VASE qui pourra choisir un centre
dépendant de ses services ou un
centre de structure privee partenaire
(associative par exemple).

Le systéeme de placement en France
presente de nombreuses déeficiences.
En premier lieu, il n'existe pas de lieu
de placement spécifique aux mineurs
victimes de traite. ECPAT France,
en partenariat avec les associations
Koutcha et Esperanto, méne un pro-
jet européen visant a ouvrir le premier
centre d'hébergement deédié aux
mineurs victimes de traite en France,
sur le modéle du centre Esperanto en
Belgique, et a favoriser le développe-
ment de ces services d'hébergement
adaptes a l'échelle de 'Union euro-
péenne. Le Second plan national
d'action contre la traite soutient cette
initiative (mesure 26).

En second lieu, les lieux d'héber-
gements actuellement disponibles
n'offrent pas de prise en charge

spécialisée répondant aux besoins
specifiques des victimes de traite*®,
Or, les praticiens s'accordent sur le
fait que le succes des mesures de
protection, quel que soit le profil du
mineur victime, est essentiellement
lié a son adhésion au dispositif, qui est
ainsi souvent compromis du fait de
linadaptation des procédures a leur
situation®e. A titre d'exemple, la traite
pour criminalité ou mendicite forcees
touche principalement des mineurs
exploités par des membres de leur
famille ou de la méme communaute.
La pression sociale et familiale est
telle que les mineurs placés fuguent
tres souvent, parfois méme avant
d'atteindre le lieu de placement, par-
ticulierement lorsque l'hébergement
est proche de transports en com-
mun ou connu de la famille*°. Selon
la BPM de Paris, depuis 2011, sur une
douzaine de dossiers de traite pour
delinquance forcee impliquant plu-
sieurs dizaines de victimes, seuls
une «quinzaine de placements ont
ete tenus par [lesl mineurs»** Il a
egalement éteé constateé que le recru-
tement des victimes (d'exploitation
sexuelle notamment) a parfois lieu
directement au sein d'établissements
d'accueil, qui sont pour certains bien
connus des réseaux*s2,

Troisiemement, les lieux de pla-
cement sont saturés. Certains
mineurs vont étre placés dans des
familles d'accueil, ce qui peut s'ave-
rer probléematique lorsqu'elles sont
surchargées, non formées ou non
outillées face aux risques et situations
d'exploitation (en Guyane, jusqu'a dix
mineurs peuvent étre placés dans
une méme famille, et il arrive que
des mineurs auteurs et des mineurs
victimes d'abus sexuels soient héber-
ges sous le méme toit*s3). L'accueil
en hotel est inadapté aux mineurs, et
l'est encore plus pour les victimes de
traite, considérant notamment leur
besoin d'un cadre protecteur per-
mettant de déconstruire lemprise
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parquet de Cayenne.
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physique, affective ou matérielle des
exploiteurs. Il a d'ailleurs été constate
que des mineurs victimes de traite
ou d'exploitation continuaient d'étre
exploités dans 'hotel ou ils étaient
places (exploitation sexuelle, recel,
stockage de stupéfiants, etc.)*.

Dans la mesure ou il n'existe pas de
lieu daccueil assurant une réelle
securité aux victimes, la réponse
apportée est l'éloignement géogra-
phique®s. Un mineur victime de traite
pour lequel il existe un risque que ses
exploiteurs cherchent a le contac-
ter pourra donc étre placé dans un
departement éloigneé de celui ou il a
été mis en lien avec les services de
UASE, afin de mieux le protéger.

A Paris, un projet pilote a été mis en
place en 2015 («dispositif expéri-
mental de protection des mineurs
victimes ), avec pour objectif d'ac-
tiver des mesures de protection
specifiques aux mineurs victimes
de traite indépendamment de la
procédure pénale (une approche fon-
damentale comme discute plus haut),
et de favoriser un accompagnement
global et continu. Cette initiative,
pilotée par la MIPROF, est possible
grace a la création d'une plateforme
d'échanges avec lensemble des
acteurs impliques dans la protection
des mineurs victimes de traite (ASE,
parquet, associations, BPM, etc).
Dans ce cadre, le procureur peut
lancer la protection de maniere acce-
léerée, grace a la mise en place d'une
permanence : concrétement, les neuf
secteurs ASE présents dans la capi-
tale sont mobilisés par roulement
pour assurer la prise en charge d'ur-
gence des mineurs victimes de traite
avant leur transfert dans un centre
plus adapté situé dans un autre
département®®, si lintérét supeérieur
de l'enfant l'exige. Le placement dans
des conditions securisees se fonde
ici sur un éloignement géographique
et sur un accompagnement par des

éducateurs spécialement formés a
cet effet’’. Les mesures d'accompa-
gnement dans ces centres sont en
effet plus adaptées, notamment au
niveau du suivi psychologique et de
lencadrement des communications
des victimes.

Ce projet mérite certainement d'étre
ameélioré (peu de mineurs ont pu en
bénéficier, les foyers participants ne
sont pas sufisamment prépares et
outillés pour accueillir ce type de vic-
times, la coordination a éte jugeée trop
faible, etc.)**®. Dans les faits, ce dis-
positif a pour le moment plutdt bien
fonctionné a Paris*s?, mais n'a benéfi-
Cié qu'aux seules mineures nigérianes
victimes de traite pour exploitation
sexuelle®®, en partie car, selon les
praticiens interrogées, les mesures
prévues ne permettent pas de rompre
suffisamment les liens auteur-victime
dans les cas de traite pour mendicité
ou criminalité forcée ce qui engendre
la mise en échec du dispositif (fugues
des victimes principalement)*®*. De
plus, les centres pouvant accueillir
les victimes n'accueillent que cer-
taines tranches d'age de mineurs,
ce qui limite le nombre de places
disponibles®®z, Pour autant, ce projet
pilote est bienvenu dans un contexte
ou la prise en charge dans le dépar-
tement d'origine et la coopération
entre departements s'avere parfois
difficile*®. Il devra néanmoins étre
integre dans le schema départemen-
tal de prise en charge des mineurs et
proposer des mesures a adapter a la
forme d'exploitation et au profil des
victimes?®®4,

Ce projet a vocation a étre étendu?®s
dans le cadre du Second Plan
national d'action contre la traite
(mesure 25), dans les villes parmi les
plus impactées par le phénomene :
Seine-Saint-Denis, Bordeaux, Lille,
Strasbourg, Nantes, Montpellier, Mar-
seille, Lyon. Une dépéche du Ministére
de la Justice, visant a présenter le dis-

154. Entretiens avec le
parquet de Créteil et Hors
la Rue.

155. Si Paris est pilote en
matiere d'éloignement
geographique, ces
pratiques sont parfois
également pratiquees
ailleurs, comme a
Bordeaux par exemple.

156. Entretiens avec
la CRIP 75 et Vanessa
Simoni.

157. Entretien avec la
MIPROF.

158. Entretiens avec Hors
la Rue, la BPM, et Olivier
Peyroux.

159. Entretien avec la
MIPROF.

160. Entretiens avec la
BPM et Olivier Peyroux.

161. /bid. et entretien avec
Hors la rue.

162. Entretien avec la
CRIP 75.

163. Entretien avec Hors
la Rue, Vanessa Simoni et
Genevieve Colas.

164. Entretien avec la
MIPROF.

165. Entretien avec la
MIPROF ; Second Plan
national d'action contre la
traite des étres humains
2019-2021, Mesure n'25.



positif et accompagner les territoires
visés, etait en cours de finalisation
au mois de septembre 2020. Cer-
tains parquets ont déja mis en place
un embryon de systéme similaire (le
parquet de Toulouse par exemple®®),
D'autres dispositifs locaux de coordi-
nation se developpent sur le territoire,
mais ceux-ci semblent s'inscrire dans
le champ de la loi du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le
systéme prostitutionnel et a accom-
pagner les personnes prostituees,
avec une double limite : ils ne sont
pas spéecifiques aux enfants (ni fondés
sur un éloignement geéographique
comme le dispositif pilote), et sont
restreints aux victimes d'exploitation
sexuelle.

E. LAPROTECTION
DES MINEURS
VICTIMES DE
TRAITE CONTRE
LES MENACES,
L'INTIMIDATION, ET
LES REPRESAILLES

Les mécanismes d'emprise sur une
victime de traite, pour étre decon-
struits, demandent une séparation
totale des exploiteurs, du temps, et
un accompagnement medical, psy-
chologique et éducatif spécialise.
A défaut, il est peu probable que la
victime puisse se reconstruire et se
réinsérer, la mettant ainsi a risque de
re-victimisation et la placant dans
des conditions ne favorisant pas la
coopeération avec les autorités (qui
conditionne largement, a l'heure
actuelle, l'aboutissement de la proce-
dure)*¢7,

Le premier pas pour sortir une vic-
time du cercle de l'exploitation est
donc, comme le préconise la Direc-
tive 2012/29/UE et le droit francais
encadrant l'évaluation de la victime,
de garantir sa protection contre des
intimidations, des représailles, des
menaces, et donc d'éviter le contact
avec le ou les auteurs. Cette protec-
tion contre lemprise et la rupture du
lien auteur-victime devrait étre garan-
tie par les services de police ou de
gendarmerie dans un cadre judiciaire.

Une enquéte peut étre initiee par
les services de police judiciaire s'ils
constatent eux-mémes linfraction
(enquéte de flagrance), ou si une
plainte est déposée aupres de ces
services ou du procureur de la Réepu-
blique (enquéte préliminaire). Dans
les deux cas, un rapport est envoye au
procureur de la République qui saisit

166. Entretien parquet
de Toulouse et maitre
Audouard.

167. Au-dela

de limportance

premiere d'éviter

toute re-victimisation,
l'aboutissement de

la procédure et la
condamnation des
auteurs constituent une
reconnaissance officielle
de l'exploitation subie qui
peut faciliter le processus
de reconstruction de la
victime ; elles permettent
en outre la cessation
d'activités criminelles
pouvant conduire a
d'autres victimes.
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un juge d'instruction s'il souhaite don-
ner suite?®, Des lors qu'une enquéte
est ouverte, la vulnérabilité de la vic-
time augmente considérablement :
le risque pour les auteurs de linfrac-
tion de se faire arréter est exponentiel
et la déposition de la victime étant
souvent la principale preuve au
démarrage de lenquéte, les auteurs
vont alors essayer de faire en sorte
que la victime retire sa plainte et/ou
ne coopére plus avec les autorites.
Il est donc primordial de la protéger
des le debut de la procedure pour sa
sécurité, mais également pour pre-
server lenquéte.

Dans certains cas — a la suite d'un
signalement par exemple — le ser-
vice d'enquéte devra vérifier qu'une
infraction est bien commise (exploita-
tion) et que l'on est bien en présence
d'un enfant en danger*¢?. Cette véri-
fication pourra étre effectuee, entre
autres méthodes, grace a laudition
de témoins, a des écoutes ou des sur-
veillances'?. La protection du mineur
(placement d'urgence notamment)
interviendra lorsqu'il sera confirme
qu'il est en danger. Ces actes des ser-
vices d'enquéte doivent étre conduits
dans le cadre d'une enquéte pénale et
sont encadrés par le code de proce-
dure pénale. Dés lors, la frontiere peut
devenir ténue entre la nécessité de
caracteriser linfraction et le souhait
de recueillir sufisamment d'éléments
pour permettre la conduite effective
de lenquéte. Sachant qu'il devient
plus complexe pour les enquéteurs
d'observer et de réeunir des informa-
tions complémentaires une fois que
la victime est soustraite a la situa-
tion d'exploitation (l'observation des
modes opératoires — surveillance
— et la flagrance deviennent impos-
sibles par exemple), le risque est que
les services d'enquétes procéedent
a un arbitrage entre la nécessité de
protéger immediatement le mineur
et le besoin de réunir le plus d'éele-
ments possible pour que lenquéte

puisse aboutir. Il peut alors arriver
que les mineurs sortent tardivement
de la situation d'exploitation, alors
meéme que linfraction est a priori déja
caractériseée. Si cette pratique favo-
rise larrestation et la condamnation
des auteurs et permettrait éventuel-
lement en ce sens d'augmenter les
chances de proteger la victime a long
terme, elle fait perdurer l'exploitation
du mineur et les violences et le trau-
matisme qui laccompagnent.

A titre d'exemple, dans le cadre de
laffaire «Roman Express»** la BPM
avait recu au printemps 2016 un signa-
lement indiquant que des mineurs
d'origine roumaine se livraient a des
actes repétés de vols dans le métro
parisien. Déebut octobre 2016, un dos-
sier impliquant 26 mineurs avait éte
présenté au parquet de Paris. Tout au
long de l'enquéte, des surveillances
ont été menées, permettant d'établir
que «chaque matin, entre 06ho0 et
10h00, des équipes de mineurs (.)
gagnlaient] Paris [pourl commettre
des vols. Les petits groupes rega-
gnaient le squat en soirée, avec le
butinrécolté ». Enjuin 2017, 29 mineurs
étaient auditionnés dont 10 étaient
placés, mais les mineurs ont quitte le
foyer dans les heures suivant leur arri-
vée. Dans cet exemple, le placement
des mineurs n'a pas ete ordonné des
le début de l'enquéte. Cela a permis
la conduite de surveillances qui ont
certes contribuée a caracteriser lin-
fraction et arréter les auteurs, mais
qui n'ont pas favorisé l'adhésion des
victimes aux mesures de protec-
tion. Les décisions prises en matiere
de protection des mineurs victimes
dans cette affaire etaient ainsi inadap-
tées et non conformes a linterét des
victimes puisqu'elles se sont globale-
ment soldées par un echec.

Le procureur doit par consequent
veiller a ce que le placement d'ur-
gence soit envisageé (si ce n'est pas
déja le cas) dés lors que linfraction

168. Lorsque le
procureur donne sulite,
en matiere de traite des
mineurs, linstruction est
obligatoire.

169. Entretiens avec la
BPM et le parquet de
Cayenne.

170. Afin de caracteriser
linfraction, il faut reunir
des eléments apportant
un faisceau d'indices
concordants. Lorsque
laudition du mineur ou
d'une association (temoin)
permet de confirmer
l'existence de linfraction,
la caracterisation sera
plus aisee ; dans le

cas contraire, il faudra
recourir a l'exploitation du
teléphone portable, a des
requisitions medicales
ou des surveillances

par exemple. S'il n'existe
pas d'element suffisant
(ce qui arrive souvent
lorsque le mineur ne
souhaite pas cooperer),
s'ensuivra regulierement
un classement sans
suite (pour carence du
plaignant). Des que
linfraction, et avec elle
la situation de danger de
l'enfant sont confirmees,
le mineur est sorti de la
situation d'exploitation
(explication tiree d'un
entretien avec le parquet
de Bobigny).

171. La TEH mineurs - Le
traitement judiciaire des
dossiers d'exploitation de
mineurs, Op. Cit.



est caractérisée. Un mineur peut par
ailleurs étre en danger indépendam-
ment de la commission de l'infraction;
la procédure d'évaluation de la situa-
tion de danger dans laquelle le
mineur se trouve devrait donc pouvoir
étre menée en parallele de la carac-
térisation de linfraction.

La protection du mineur doit viser sa
soustraction la plus immediate pos-
sible de la situation d'exploitation,
ce qui implique limpossibilite pour
les auteurs de localiser ou joindre
la victime. Le lien entre la victime et
lauteur peut étre entretenu physique-
ment comme virtuellement : appels
sur téléphone portable, contacts sur
les réseaux sociaux ou applications
de communication type Whatsapp,
contact physique a la sortie du lieu
de placement, etc. La protection doit
donc impliquer donc de maniere non
exhaustive le placement sécurisé du
mineur victime, lencadrement de ses
communications®?, et la sécurisation
de ses déplacements (en particu-
lier dans le cadre de la procédure,
comme les déplacements en vue de
se rendre aux auditions).

Le lieu de placement peut étre
geéographiquement éloigné du
lieu d'exploitation de la victime, et
étre garde secret. En sa qualite de
témoin*’3, et en cas de risque pour
sa vie ou son intégrité physique, le
mineur victime peut conserver le
secret sur son adresse et son iden-
tité réelles, en déclarant son adresse
dans le commissariat ou la brigade de
gendarmerie du ressort, a l'adresse
de son avocat ou a celle d'une asso-
ciation specialisee dans la lutte
contre la traite des personnes#; et
en gardant lanonymat dans le cadre
de la procedure*s, Toujours en qualite
de témoin, le mineur victime de traite
et ses proches peuvent également
bénéficier d'un dispositif de protec-
tion spécial et changer didentite*®.
En pratique, hormis l'éloignement

geographique qui tend a se dévelop-
per, ces mesures sont peu, voire pas
sollicitées et prononcées, car elles
sont souvent mal connues*’, consi-
derées comme lourdes, ou percues
comme mettant a mal les droits de
la défense*® Certains praticiens ont
cependant indiquée les avoir utilisees
(hormis le changement d'identité) en
précisant que ces mesures suffisaient
souvent pour éviter les risques de
représailles?e.

La prise en compte du lien virtuel (clef
de voute de la traite aujourd’hui) est
par ailleurs pour le moment inexis-
tante ou tres largement insuffisante.
Il ressort des entretiens qu'il est tres
rare que des dispositions soient
prises pour empécher les communi-
cations des mineurs victimes avec les
auteurs, et dans tous les cas, aucune
procédure spécifique n'existe en la
matiere*®. Les mineurs victimes vont
alors étre aisement joignables par les
auteurs, ce qui incite et facilite gran-
dement les fugues®*®*, voire permet
aux auteurs de recruter les victimes
dans les centres de placement,
comme expliquée plus haut*®?, et dans
tous les cas présente un risque de
poursuite de 'emprise des exploiteurs
sur les victimes*®. Plusieurs acteurs
interrogés ont précisé que lorsque
la communication victime-auteur est
impossible, cela permet la conduite
d'un travail éducatif rendant laccom-
pagnement plus efficace*®,

Le transport du mineur victime vers
le lieu de placement, ou du lieu de
placement vers le commissariat
ou le tribunal pour les besoins de
la procedure, n'est pas effectue de
maniere securisee. Dans la grande
majorité des cas, le mineur est sim-
plement convoqué, et l'organisation
du déplacement lui reviendra ou sera
proposée par l'éducateur qui le suit ou
une association lui portant assistance,
sans aucune garantie securitaire (le
transfert n'est majoritairement assure

0000000

172. Ce point est
spécifiquement abordé
lors de certaines
formations dispensées
aux éducateurs de IASE :
entretien avec Vanessa
Simoni.

173. Le CPP définit les
temoins comme les

« personnes a l'encontre
desquelles il n'existe
aucune raison plausible
de soupconner qu'elles
ont commis ou tente de
commettre une infraction
et qui sont susceptibles
d'apporter des elements
de preuve intéressant la
procédure », Titre XXI.

174. Article 706-57 et
706-40-1 du CPP.

175. Articles 706-58 a
706-61 et du CPP.

176. Article 706-40-1,
706-63-1, et 706-62-2 du
CPP.

177. La plupart des
personnes interrogees
connaissaient mal

ces dispositions et ne
savaient pas que le
dispositif de protection
des repentis était ouvert
aux victimes de traite
depuis 2016 (cf infra).

178. Entretiens avec
parquet de Crétell, la
BPM, Maitre Audouard et
la Commission Nationale
de Protection et de
Reinsertion (ci-apres
CNPR).

179. Entretien avec le
parquet de Cayenne.

180. Chaque foyer a son
propre fonctionnement :
entretien avec Vanessa
Simoni.

181. Entretiens avec Hors
la Rue et Genevieve
Colas.

182. Arthur Melon et
Lubna Poulet, Op. Cit.

183. Entretien avec
Vanessa Simoni.

184. Entretiens avec la
CRIP 75.
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par la police que lorsque le mineur
est apprehende comme auteur d'in-
fraction®®). Les implications sont
multiples : fugues des mineurs pen-
dant le transfert*®¢, et corollairement
absence de lavictime a l'audition; cer-
taines associations ont quant a elles
indique hesiter a effectuer ce trajet
par peur de représailles ou de perte
de confiance de la victime et/ou de
son entourage qui pourrait percevoir
le personnel de l'association comme
étant «du coteé de la justice »*#7,

185. /bid.

186. Entretien avec
Bénedicte Lavaud
Legendre.

187. Entretiens avec le
parquet de Creteil, Hors
la Rue, la BPM, et Olivier
Peyroux.




FOCUS SUR LE DISPOSITIF
SPECIAL DE PROTECTION DES
COLLABORATEURS DE JUSTICE

Le droit francais prevoit la possibilité pour les collaborateurs
de justice (repentis, et, depuis 2016, temoins d'infractions liees a
la criminalité organisee dont la traite des étres humains®®), de
recourir a un dispositif special les protegeant contre les représailles
du réseau qu'ils ont aidé a neutraliser®®. Ce dispositif permet de
changer d'identité et de vie (adresse, metier, relations, etc), de
demander le huis clos lors des comparutions devant les juridictions
de jugement, le recours a l'audition a distance et la modification
de la voix.° |l revient & la Commission Nationale de Protection
et de Reinsertion (CNPR) d'évaluer la pertinence du prononce de
ces mesures. La demande intervient géenéralement au début de la
procedure®?, Le Bureau de la protection des repentis du service
interministériel d'assistance technique (SIAT) est en charge de la
mise en ceuvre des programmes de protection.

Pour bénéficier de ce dispositif, le collaborateur doit avoir participé
a la commission d'une infraction liee a la criminalité organisee (s'il
est repenti), participé de maniére significative a la manifestation de
la vérite en transmettant des informations qui permettront de faire
tomber les tétes de réseau??, et avoir la capacité psychologique
de couper tout lien avec sa précédente vie9s, La gravite du risque
encouru et le colt du dispositif sont egalement pris en compte?e4,
Le dispositif s'applique aux mineurs ainsi qu'aux personnes n'etant
pas de nationalité francaise. Selon le retour d'expériences, il,
apparait que ce dispositif est plus difficile a mettre en ceuvre pour
les mineurs qui peuvent accepter plus difficilement la rupture totale
avec leur vie antérieures,

En juin 2020, la CNPR n'avait pas examiné de demande de
protection de victimes de traite, probablement en raison de
deux facteurs principaux : le dispositif est souvent meconnu des
services judiciaires, et les praticiens sont plus enclins a accorder
la protection aux repentis qu'aux témoins¢®, Ils expliquent ceci
par le fait que les repentis, au coeur du systeme criminel, peuvent
souvent transmettre davantage d'informations susceptibles de
faire avancer significativement lenquéte??. Le dispositif semble
donc a l'heure actuelle plus accessible en pratique aux mineurs
victimes de traite pour criminalité forcee ou a ceux « montés dans
la hiérarchie» du groupe criminel®®, qui seraient protéges comme
repentis (lorsque linfraction commise ouvre droit a bénéficier du
dispositif). Pour autant, le président de la Commission a indiqué étre
particulierement ouvert a 'examen de dossiers de témoins de traite.

Le constat general est que ce dispositif de protection speciale
demande des améliorations, par exemple l'élargissement de la nature
des infractions ouvrant l'accés au programme de protection?#e,

188. Loi n"2016-731 du 3 juin 2016
renforcant la lutte contre le crime
organise, le terrorisme et son
financement ; et decret modificatif
Nn"2016-1674 du 6 décembre 2016
portant application de larticle 706-
62-2 du code de procedure penale
et modifiant le décret n°2014-346 du
17 mars 2014. Selon la CNPR, environ
cinquante pour cent des protections
accordees concernent aujourd’hui des
témoins.

189. Loi N°2004-204 du 9 mars 2004
portant adaptation de la justice aux
evolutions de la criminalite, dite Perben
II'; decret d'application n® 2014-346

du 17 mars 2014 relatif a la protection
des personnes mentionnees a larticle
706-63-1 du code de procedure
peénale beneficiant d'exemptions ou de
reductions de peines.

190. David Chiappini, Etat des lieux des
programmes de protection des témoins
et des collaborateurs de justice dans

le domaine du crime organisé et du
terrorisme, in Dossier particulier : la
protection des lanceurs d'alerte et des
collaborateurs de justice, Eucrim, Issue
3/2018, 2018, pp177-181.

191. Entretien avec la CNPR.
192. /bid.

193. Une évaluation psychologique est
réalisée.

194. En raison du fait que l'entourage
direct de la personne doit bénéficier
egalement du dispositif. La Commission
veille a ce que les bénéficiaires ne
soient pas trop nombreux afin que

le colt ne devienne pas exorbitant :
Entretien avec la CNPR.

195. Entretien avec la CNPR.
196. /bid.

197. La difficulté pour les victimes de
transmettre des elements significatifs
pouvant faire avancer lenquéte a
egalement evoquee par d'autres
acteurs, comme le parquet de Cayenne
par exemple.

198. Le fait de devenir proxénete

pour certaines victimes de traite pour
exploitation sexuelle est l'une des
seules manieres de pouvoir sortir

de l'exploitation (ce phénomene est
particulierement observe dans les
réseaux nigerians). Les mineurs victimes
de criminalité force ou mendicité
peuvent egalement étre amenes a
monter en responsabilité a lintérieur du
groupe criminel : entretien avec la BPM.

199. /bid. ; David Chiappini, Op. Cit.,
pp177-181; Entretien avec la CNPR.
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F. LAPROTECTION
INTERNATIONALE
ET LES MINEURS
VICTIMES DE
TRAITE?°°

Un mineur victime de traite pourra
déposer un dossier a |'Office Francais
de Protection des Reéfugiés et des
Apatrides (OFPRA). A la différence
de l'évaluation personnalisee dans
le cadre de la procédure pénale, qui
porte principalement sur la situa-
tion du mineur en France, l'entretien
mené avec le mineur demandeur
d'asile visera a déterminer s'il existe
des craintes fondées de persecution
ou d'atteintes graves en cas de retour
dans son pays d'origine (pour justifier
que la France lui accorde une protec-
tion a ce titre).

Au cours de linstruction, 'OFPRA a
compeétence souveraine pour ana-
lyser lensemble des éléments liés a
la demande d'asile. L'office a pris un
certain nombre de dispositions pour
permettre une détection accrue des
cas de traite (création d'un groupe
thématique sur la traite des étres
humains agissant comme référent,
d'un autre groupe spéecifique aux
mineurs, formations des officiers a la
détection des cas de traite, etc). Ces
efforts ont été salués par le GRETA
dans son dernier rapportz°.

S'il identifie un mineur comme vic-
time d'une infraction de traite avec
des éléments sur le territoire francais,
[OFPRA — tout comme la CNDA au
stade du recours — a l'obligation de
signaler le cas au parquet et au juge
des enfants avec transmission des
elements pertinents pour lidentifi-
cation de la situation de traite**z Le
parquet prononcera une ordonnance
de placement provisoire et le mineur

sera pris en charge par l[ASE comme
tout autre mineur faisant l'objet d'une
protection dans le cadre judiciaire
(voir plus haut). Le role de 'OFPRA se
bornera alors a prendre en charge la
reconstitution de l'état civil du mineur
et a faire preuve de diligence pour lui
transmettre de nouveaux documents
d'état civil, comme pour tout autre
mineur bénéficiant d'une protection
accordée par OFPRA. Le CESEDA
fixe le cadre des echanges entre les
autorités de lasile et les autorités
judiciaires®s,

Les autorités de lasile n'étant pas
lices par les décisions penales, le
mineur pourra obtenir une protection
méme dans le cas ou la procédure
pénale n'aboutit pas a une condam-
nation.

L'octroi d'une protection internatio-
nale (statut de refugie ou protection
subsidiaire) offre a la victime une pro-
tection supplémentaire, en ce qu'elle
lui permet d'obtenir un titre de séjour,
respectivement de dix ans ou de
quatre ans suivant la protection qui
lui est accordée, a partir de l'age de
seize ans. Ceci est intéressant, car
les demarches relatives a l'accés au
séjour a leur majorité, conditionnées
a la reconstitution de l'état civil, sont
fastidieuses??4, et les réseaux de traite
usent de cette insécurité administra-
tive pour renforcer leur emprise sur
les victimes??s,

200. Entretien avec
OFPRA.

201. Conseil de l'Europe,
2017, Op. Cit., p.35.

202. Article 40 du CPP et
375 du CC.

203. Article 316.15 du
Code de l'entrée et du
sejour des étrangers et
du droit d'asile (ci-apres
CESEDA) compléeté par

la loi n* 2018-778 du 10
septembre 2018 pour une
immigration maitrisee, un
droit d'asile effectif et une
integration reussie.

204. Articles R.316-1

et 2 (acces au séjour
spécifique des victimes
de traite, de plein droit

- délai de réflexion et
récepisse de titre de
séjour de 30 jours), L.316-
1 (titre de séjour mention
« vie privée et familiale »
si depot de plainte ou
cooperation avec les
autorités policieres, carte
de resident en cas de
condamnation définitive
de lauteur), L.313-14
(possibilité d'admission
exceptionnelle au sejour
pour motifs humanitaires
sur le fondement du
CESEDA. Concernant

les MNA : articles L.
313-11 2° bis (titre de
séjour mention « vie
privée et familiale »

pour les jeunes confies

a lASE avant 16 ans),
L.313-15 (titre de séjour

« travailleur temporaire »
ou « salarié » si le jeune
suit une formation
professionnelle depuis
plus de six mois), L.313-11
7" (en raison de lintensité
des liens personnels et
familiaux en France) du
CESEDA.

205. Entretien avec Maitre
Audouard.



G. CONSTATS
COMPLEMENTAIRES

Au-dela de l'analyse des textes visant
indirectement ou specifiquement
la protection des mineurs victimes
de traite et leur mise en oeuvre,
deux constats transversaux sont a
mentionner en ce quils sont des
freins majeurs a la protection de ces
mineurs dans le cadre de la procédure
pénale : le manque de coopération et
de coordination des difféerents acteurs
impliques empéche une approche
globale efficiente de la protection;
le manque de connaissance et de
formation des différents acteurs ne
permet pas une réponse adaptée a
chaque etape de la procedure.

¥ Coopération et coordination
Beaucoup de praticiens interrogés
ont signalé a plusieurs endroits le
manque de coordination entre les
acteurs comme un frein important a
la lutte contre la traite et a une protec-
tion efficiente des mineurs victimes.
Plusieurs ont regrette les «mandats
en silo», et particulierement le fosse
et la faible communication qui existe
entre les acteurs administratifs et les
acteurs judiciaires.

Ce constat, corroboré par le Collectif
Ensemble contre la traite des étres
humains®¢, est largement alimenté
par le fait que chaque service repond
a une logique et a des objectifs
propres. Il faudrait donc une politique
transversale deéfinissant un objec-
tif concret commun, et indiquant de
maniere tres claire le réle de chacun
pour atteindre cet objectif, avec une
approche centrée sur la protection
des enfants.

Le Plan National dAction de lutte
contre la traite 2019-2021 cité plus
haut envisage une reponse partielle
en ce qu'il prévoit linstauration d'un

pilotage départemental, le dévelop-
pement de la coordination a l'échelle
locale, et la poursuite des projets
de coopération bilatérauxz?. Si elles
sont effectivement mises en ceuvre,
ces mesures pourront amorcer une
dynamique positive de communi-
cation et coopération entre acteurs,
réduisant leffet «silo» a léchelle
départementale ou inférieure. Il fau-
drait cependant aller plus loin et
permettre une bien meilleure com-
munication entre départements et a
l'échelle nationale. Plus spécifique-
ment, il est important d'augmenter
nettement les échanges entre Paris,
ou la plupart des connaissances et
des acteurs sont concentres, et le
reste du territoire francais (incluant les
DROM-TOM), afin de diffuser linfor-
mation et permettre la réplication des
bonnes pratiques?°®, De plus, dans la
mesure ou les pratiques de protection
s'orientent vers léloignement géo-
graphique des mineurs victimes, il va
devenir urgent de faciliter et fluidifier
la coopération interdéepartementale
pour améliorer la prise en charge, qui
est pour le moment tres largement
régie par le principe de compétence
départementale de I'ASE.

£ Connaissances et formations

Un second constat transversal clef
est le manque de connaissance, de
formation, ou d'acces a linformation
relative a la traite, des praticiens de
tous les corps de métier. Bien que
certaines améliorations soient consta-
tées en la matiere, les besoins sont
encore considérables?, Les connais-
sances du phénomeéne de traite des
mineurs et de la maniére de lappre-
hender sont de maniére générale
tres faibles. Les approches ne sont
pas uniformisées (pour lévaluation
ou lenquéte par exemple). Les prati-
ciens n'ont par ailleurs que tres peu
acces a des formations sur le sujet
ou a une information claire, concise
et adaptée. Ce constat est particulie-
rement vrai hors région parisienne,

206. Collectif Ensemble
contre la traite des étres
humains, Op. Cit.

207. Second Plan national
d'action, Op. Cit., Mesures
39 et 45,

208. Ceci a ete clairement
mentionne lors de
L'entretien avec le parquet
de Toulouse, qui est en
demande d'information
de la part des services
spéecialises parisiens.

La BPM a par exemple
développé des outils

sur la traite, comme un

« memento pratique
d'aide a lenquéte » :

La TEH mineurs - Le
traitement judiciaire des
dossiers d'exploitation de
mineurs, Op. Cit.

209. Le GRETA fait
egalement ce constat a
plusieurs reprises dans
son dernier rapport sur
la lutte contre la traite
en France : Conseil de
'Europe, 2017, Op. Cit.

210. Dans les
départements, regions,
et les collectivites
d'Outremer (ci-

apres DROM-TOM)

la connaissance du
phénomeéne de traite
semble quasi-inexistante.
Pourtant certains
praticiens ont fait etat de
pratiques et situations
qui laissent penser que
ce phenomene existe,
notamment a Mayotte et
en Guyane : entretiens
avec un praticien a
Mayotte et entretien
avec le représentant du
Défenseur des droits
Antilles-Guyane.
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En région parisienne, la concentration
des acteurs impliques dans la lutte
contre la traite permet, malgré tout, la
formation et l'acces a l'information. La
formation doit de plus étre continue,
car les phénomenes de traite evoluent
(hotamment les modes opératoires
criminels). L'adaptation des pratiques
(hotamment des criteres d'identifica-
tion, des méthodes d'enquéte et de
tout autre acte conduit dans le cadre
de la procedure pénale permettant la
mise en ceuvre de toutes les mesures
de protection existantes) doit donc
étre reguliere.




3. LA PROTECTION
DES DONNEES
PERSONNELLES DES
MINEURS VICTIMES
DE TRAITE

Dans le méme souci déviter les
menaces et les représailles contre
les mineurs victimes de traite, mais
egalement dans le souci de prote-
ger leur vie privée afin de faciliter une
reconstruction sereine, la protection
des données relatives a ces mineurs
et collectées tout au long de leur
parcours de sortie d'exploitation est
fondamentale. La protection de la vie
privee et des données, prévue par la
Directive 2012/29/UE, a été abordée
dans le cadre de cette étude sous
langle de la protection des données
personnelles des victimes recueil-
lies et conserveées par les praticiens
en contact avec les mineurs victimes
au cours de la procedure pénale. De
maniéere genérale, la collecte d'infor-
mations a été limitée dans la mesure
ou peu de praticiens interroges
avaient connaissance des regles et
de leurs obligations en la matiere.

La protection des données per-
sonnelles est regie par le RGPD

(Reglement Général de Protection
des Données??), dont l'application est
garantie par la Commission Nationale
delInformatiqueetdesLibertes(CNIL).
Cesrégles concernent tout traitement
de données a caractere personnel,
méme non informatisé : collecte,
enregistrement, organisation, conser-
vation,  adaptation,  modification,
extraction, consultation, utilisation,
rapprochement, communication et
mise a disposition. Elles incluent la
possibilitée de faire valoir un droit d'in-
formation, d'acces, de rectification, et
d'effacement des données2,

Les donnees personnelles sont
toutes données qui permettent
lidentification de la personne soit de
maniere directe soit par croisement
des donneées, comme son nom, son
adresse, mais également son adresse
mail, son numero de teléephone, son
image, sa voix, etc.?*? Ainsi, les don-
nées relatives a un mineur victime de
traite recueillies dans le cadre de l'en-

211. Reglement (UE)
2016/679 du Parlement
europeen et du Conseil
du 27 avril 2016, relatif a la
protection des personnes
physiques a l'egard du
traitement des données a
caractere personnel et a
la libre circulation de ces
données, dit reglement
general sur la protection
des données (RGPD),
directement applicable
en droit francais depuis le
25 mai 2018.

212, https:/www.cnilfr/
fr/r -de- i-parle-
t-on

213. /bid.


https://www.cnil.fr/fr/rgpd-de-quoi-parle-t-on
https://www.cnil.fr/fr/rgpd-de-quoi-parle-t-on
https://www.cnil.fr/fr/rgpd-de-quoi-parle-t-on
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quéte ou de sa prise en charge seront
soumises a ces regles.

Toutes les structures publiques ou
privees traitant des données a carac-
tére personnel ont l'obligation depuis
mai 2018 de se mettre en conformite
avec le RGPD.

Le traitement des données est diffe-
rent selon les praticiens. Un certain
nombre d'outils et procédures ont éte
décrits, organisés a l'échelle locale
ou nationale, notamment concernant
la communication sécurisée entre
services (logiciel Cassiopée pour les
autorités judiciaires?*, plateforme en
ligne sécurisée e-Barreau pour les
avocats, logiciel sécurisé pour I'ASE,
etc). Bien qu'une étude plus appro-
fondie des pratiques soit necessaire,
que les pratiques individuelles
puissent parfois créer des breches de
sécurité et que les systemes puissent
trés certainement étre améliorés, le
traitement des données a caractere
personnel par les services et acteurs
ayant mis en place ce genre de pro-
cedures et outils semble aller dans le
bon sens.

Beaucoup d'autres acteurs et notam-
ment les particuliers (AAH par
exemple) ont encore un long che-
min a parcourir pour se mettre en
conformité avec ces regles. Des don-
nées personnelles concernant les
mineurs victimes et les praticiens
impliques dans la protection sont
conservees sans préecaution. La com-
munication entre les services publics
(justice, ASE, etc) et les associations
et acteurs particuliers ne semble pas
non plus sufisamment repondre aux
regles pour le moment. Ce défaut
de protection de données sensibles
relatives aux victimes fait courir a
ces derniéres le risque que ne soient
divulguées des informations permet-
tant de les identifier ou de connaitre
précisement leur situation, et que
cela n'engendre des menaces, des

représailles, une stigmatisation, ou
toute autre conséquence ayant un
grave impact pour la sécurité, linte-
grité ou le bien-étre du mineur.

La mise en conformité nécessite de
mettre en place des systémes, garan-
ties et maintenances informatiques
specifiques qui peuvent générer des
difficultés techniques et financieres.
Pour les AAH exercant en indéepen-
dants, ces démarches seront encore
plus couteuses et compliquées (or, il
n'est pas rare que les données soient
conserveées a leur domicile sans pro-
cédure ni protection particuliere)?.
L'obligation de mise en conformite
et les démarches attenantes sont
evoquees dans certaines formations
d’AAH, mais dans la mesure ou aucun
outil clef en main standard ne leur
est proposé (alors méme qu'ils sont
mandatés pour exercer une mission
de service public), ces préconisations
restent souvent inappliquees?.

La CNIL est garante de cette mise en
conformité et conduit des audits dans
ce sens. Des sanctions sont prévues
pour les structures qui ne respectent
pas encore le RGPD. L'évolution
réecente du cadre juridique avec l'ap-
plicabilité directe en France du RGPD
depuis 2018, et corollairement des
pratiques, qui necessite du temps,
va dans le sens d'une meilleure pro-
tection des données concernant les
mineurs victimes. Un accompagne-
ment des structures doit cependant
étre considere.

214. Chaine Applicative
Supportant le Systeme
d'Information Oriente
Procédure pénale Et
Enfants.

215. Ils ont par ailleurs
l'obligation de les
conserver, car ils doivent
étre en mesure de
fournir ultérieurement
aux mineurs qui le
demandent des détails
concernant leur dossier.

216. Entretien avec Aude
Camagne.



4. CONCLUSION ET
RECOMMANDATIONS

Malgre  quelques  ameliorations
nécessaires, le droit francais est
généralement en conformité avec la
Directive 2012/29/UE. Bien que les
dispositions francaises permettant
d'appliquer cette Directive soient
dans leur ensemble protectrices des
droits des mineurs victimes de traite
et que les pratiques en la matiére
s'ameliorent, la mise en ceuvre effec-
tive de ces textes reste cependant
inégale et ne permet pas encore une
protection suffisante des mineurs vic-
times sur l'ensemble du territoire.

La traite des mineurs est toujours trop
faiblement identifiée en France. Etant
donné que les mesures de protection
adaptées aux mineurs victimes de
traite sont a l'heure actuelle tres lar-
gement octroyées dans le cadre de
la procedure pénale ou sous réserve
du déclenchement de cette der-
niere, on peut en conclure qu'une
faible minorité des mineurs victimes
de traite bénéficient de ces mesures
de protection. Cependant, les pistes
d'amélioration actuelles, et notam-
ment le dispositif pilote de prise en
charge des mineurs victimes de traite

mis en place a Paris, entendent atte-
nuer cet état de fait en decorrélant le
prononceé des premieres mesures de
protection spécifiques aux mineurs
victimes de traite (placement,
accompagnement psychologique et
educatif notamment) de leur identi-
fication formelle dans le cadre de la
procedure pénale (et du depdt d'une
plainte). Ces avancées sont positives,
mais sont freinées actuellement par
le manque de places d'hébergement
disponibles et labsence de centre
proposant des mesures spéecifiques
aux victimes de traite. Par ailleurs, tant
que le dispositif ne sera pas etendu a
l'ensemble du territoire (y compris les
DROM-TOM?¥), des disparites de pra-
tiques importantes subsisteront entre
localités, la region francilienne étant
tres nettement a la pointe de la lutte
contre la traite et les formes d'exploi-
tation associées en comparaison du
reste du territoire.

Les mesures de protection direc-
tement liées a la procédure pénale
sont, quant a elle, appliquéees de
maniere inégale, avec une applica-
tion tres faible en situation d'urgence.

217. La necessite
d'accentuer les efforts
dans les départements
et territoires d'outre-mer
a été confirmeée par la
MIPROF.
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Celles relatives a l'accompagne-
ment du mineur (mesures de
protection lors des auditions,
nomination d'un administrateur ad
hoc par exemple), bien qu'elles
puissent encore étre améliorées,
sont de plus en plus appliquées.
En revanche, les mesures visant la
protection de lintégrité du mineur
victime (anonymat, identité d'em-
prunt, domiciliation, protection des
données sensibles) sont tres peu
utilisées et certaines ne sont pas
juridiquement encadrees (sécuri-
sation des déplacements et des
communications des mineurs vic-
times:8),

De maniére générale, les facteurs
bloquant la mise en ceuvre effec-
tive des mesures de protection
identifies ne sont pas nouveaux.
Il s'agit de la méconnaissance du
phénomene de traite et notamment
de la notion d'emprise inhérente a
ce phénomeéne, du manque d'ef-
fectifs et de moyens aggravés
par labsence d'objectifs clairs et
communs relatifs a la lutte contre
la traite, ainsi que du manque de
coordination et de coopération
face a un phéenomene demandant
une réponse structurée et multi-
sectorielle.

218. Cette derniere

mesure devant étre

appliquee hors procedure
penale egalement.

Afin de répondre aux difficultés concrétes constatées au cours
de cette étude, ECPAT France formule ci-dessous un certain
nombre de recommandations et pistes d'amélioration.

ECPAT France recommande que soit menée une
veritable campagne de formation a destination
de tous les acteurs associatifs et institutionnels
susceptibles d'étre en contact avec de potentielles
victimes mineures (police, justice, Education
nationale, etc). Ces activités de formation portant
specifiquement sur lexploitation des mineurs
doivent étre declinées sur tout le territoire national,
métropolitain et Outre-Mer, eu égard a l'extréme
mobilité et adaptation des réseaux et exploiteurs.
Afin de renforcer la coordination locale et permettre
une identification la plus précoce possible des
victimes, ECPAT France encourage la tenue de
formations locales pluriacteurs, mais egalement
de formations nationales par corps de meétier,
permettant la diffusion de bonnes pratiques et
d'outils existants entre services, la connaissance du
phénomene comme l'harmonisation des pratiques.

ECPAT France préconise le renforcement et le
développement des référents traite des étres
humains, au-dela des préfectures, des JIRS et
des Direccte. Pour que ces derniers puissent jouer
un role effectif de liaison, la mise en place de ce
dispositif doit pouvoir s'accompagner d'une liste de
reférents accessible aux acteurs susceptibles de les
solliciter. Au niveau des Parquets, le champ matériel
doit étre élargi a celui du proxénétisme des mineurs,
et inclure spécifiquement la question de la traite.

Eu egard au cumul de facteurs de vulnérabilite les
concernant, ECPAT France recommande de porter
une attention toute particuliere aux enfants se
déclarant mineurs non accompagnes, et de faire
primer U'évaluation de leurs besoins de protection
au-dela du débat <«minorités>/«majorité>». La
formation spécifique des évaluateurs, prévue par
l'arrété du 20 novembre 2019, doit inclure un module
spécifique sur la traite des étres humains, et les
trames de rapport d'évaluation doivent comporter
un encadré dédié de facon a favoriser une déemarche
d'identification des victimes ou enfants a risques qui
soit proactive. ECPAT France recommande en outre
le renforcement de la coopération judiciaire a des
fins civiles avec les pays de transit, mais également
les pays d'origine des mineurs, a condition que
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l'echange d'informations se fasse toujours dans leur intérét supérieur, et qu'il
puisse objectiver leur qualité de victime de traite. A cet effet, elle recommande
que le réle du Bureau du droit de l'Union, du droit international prive et de
l'entraide civile (BDIP) du Ministére de la Justice soit renforcé et pleinement
identifie aupres des acteurs compétents dans l'évaluation de la minorité et de
lisolement.

ECPAT France recommande de prévoir une voie de recours pour la victime qui
n'a pas fait l'objet d'une évaluation personnalisée ou pour qui les conclusions
de l'‘évaluation personnalisée n'ont pas été prises en compte dans le prononce
de mesures de protection; le mineur victime doit nécessairement étre informe
de cette voie de recours.

ECPAT France recommande que la participation de U'administrateur ad hoc,
garant de lintérét supeérieur de l'enfant et du bon déroulé de la procedure, soit
systématisée deés le premier stade de la procédure pénale, et que son role
soit clairement explicite, de sorte que l'enfant puisse lidentifier comme un allie.

ECPAT France soutient le renforcement du statut de UAAH, mais aussi de son
expertise et de ses missions en matiére de protection des enfants victimes
de traite, via la mise en place d'un parcours de formation obligatoire qui inclut
des enseignements spécifiques sur lidentification et laccompagnement de
ces enfants. Elle recommande eégalement la constitution d'un réseau national
d'’AAH permettant l'échange dlinformations et des bonnes pratiques en la
matiere.

Le recueil du témoignage de la victime ne peut se faire sans avoir favorise la
création d'un lien de confiance, grace a un temps de répit et de reconstruction
durant lequel elle peut accéder & un accompagnement adapté. A ce titre,
ECPAT France recommande un accés inconditionnel a un hébergement
adapté, déconnecté de toute collaboration de l'enfant avec les autorités, a
linstar du dispositif pilote parisien dont le déploiement sur le territoire national
devrait étre acceléere tout en tenant compte des lecons du dispositif pilote,
notamment en multipliant le nombre de structures d'accueil pouvant adhérer a
un teldispositif ad hoc, en les outillant davantage pour accueillir toutes victimes
mineures confondues, au-dela des victimes d'exploitation sexuelle.

ECPAT France recommande également la création de centres dédiés plus
adapteés a un profil ambivalent comme celui des victimes auteurs d'infraction,
lesquelles peuvent nécessiter un accompagnement encore plus resserré par
des professionnels specifiquement formés. La mise en place de ces centres,
complexe, car l'effet de groupe et le cumul des mémes vulnérabilités peuvent
dans le méme temps favoriser le sentiment d'appartenance au clan/réseau,
doit pouvoir s'inspirer de l'expérience d'autres Etats membres précurseurs en
la matiere, et notamment de la Belgique qui bénéficie sur son territoire d'un
centre sécurisé et sécurisant depuis plus de quinze ans. De tels dispositifs,
exceptionnels, doivent donc étre pensés comme un «sas», de sorte que
les enfants victimes puissent intégrer, le plus tot possible, un foyer de droit
commun.
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En sus des recommandations précédentes, ECPAT recommande que le
dispositif de protection inclue systematiquement :

ol
%

un accés a linformation, adaptée a l'age et a la nationalité des
victimes, sur l'ensemble des droits qui leur sont reconnus en tant que
victime de traite (assistance d'un avocat, domiciliation administrative,
protection renforcée via notamment une identité d'emprunt et
un enregistrement audiovisuel, etc) ainsi que sur la prévention/
sensibilisation des risques de revictimisation;

la limitation des déplacements de lUenfant liés a la procédure
pénale, lorsque toutes les garanties de confidentialité sont respectees
(possibilité d'auditionner le mineur dans la structure de placement,
ou une unite daccueil pediatrique d'enfant en danger/UMJ) ou, a
defaut, des déplacements sécurisés qui permettent aux mineurs
victimes de se rendre aux convocations sans étre identifies. ECPAT
France recommande le recours a des entretiens en videoconférence
uniquement lorsque cela sert linterét superieur de l'enfant (face a un
risque éleve de danger et de représailles de la part du réseau);

dans les situations néecessitant une protection encore plus renforcee
de l'enfant, en raison de sa participation étendue a la manifestation de
la vérité : le recours au dispositif de protection des repentis et des
témoins. A cet égard, ECPAT France appelle a ce que les conditions
du recours a ces moyens proceduraux plus adapteés soient clairement
définies en matiéere de protection des enfants victimes de traite et
d'exploitation sous toutes ses formes (y compris la délinquance forcée),
et le dispositif encouragée par la diffusion d'une circulaire.

@ ECPAT France sollicite 'élaboration d'une recherche terrain visant a analyser

la méthode de collecte, de traitement et de conservation des données
personnelles dans le cadre des procédures pénales pour faits de traite, et
limpact sur la prise en charge des victimes.
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ANNEXE 1 — CADRE JURIDIQUE

PRINCIPALES DISPOSITIONS DE DROIT FRANGAIS | DISPOSITIONS | :
Sy . DISPOSITIONS SPECIFIQUE

PERMETTANT LAPPLICATION DU CHAPITRE 4 DELA | SPECIFIQUES | ASXC\)/TCTI(:/IEZ?DE ;:RA?F‘;?

DIRECTIVE 2012/29/EU) . AUXMINEURS |

DIRECTIVE 2012/29/EU (CHAPITRE 4 - ARTICLES 18 A 24) : Evaluation personnalisée, Article 22

Premiere evaluation (prise en compte ulterieurement dans

la procédure pénale) :

£} Détermination d'une situation de danger par l'autorite
administrative : article L.226-3 et R. 221-11 du CASF

Qg Suite au signalement a lautorité judiciaire
confirmation de la situation au cours d'une audience :
article 1182 du CPC

£} Evaluation approfondie : mesure judiciaire
d'investigation educative ordonnée par le juge des
enfants : article 1183 du CPC

OUlI NON

Evaluation personnalisée par ['OPJ permettant de

determiner si la victime a besoin de mesures specifiques

de protection immediate au cours de la procedure penale

(identification formelle de la victime de traite au cours de

cette audition) :

£} Conduite de l'évaluation personnalisée par ['OPJ
(vulnérabilite, préjudice, liens avec lauteur, risque
d'intimidations et de représailles), modalites NON NON
articles 10-5, et D1-3 a D1-9 du CPP

03 Evaluation approfondie par une association ou un
bureau d'aide aux victimes sur demande de l'autorité
judiciaire, mise en ceuvre des conclusions pour le
prononcé de mesures de protection adequates,
actualisation de l'évaluation : articles 10-5, D1-9,
D1-10, D1-11, D1-12 du CPP

Prononce d'une expertise medico-psychologique afin de
determiner le prejudice subi du fait de linfraction de traite Oul OuUl
et les soins necessaires : article 706-48 du CPP

219. Ces informations permettent de comprendre dans
quelle mesure les dispositions du droit francais sont
generalement applicables a toutes les victimes ou
spécifiquement aux victimes de traite.



DIRECTIVE 2012/29/EU (CHAPITRE 4 - ARTICLES 18 A 24) : Présomption de minorité pour l'application

des mesures de protection, Article 24

Presomption de minorite pour l'‘application des mesures de
protection liees a la nomination d'un avocat et d'un AAH et
a laudition : article D47-11-1 du CPP

NON

DIRECTIVE 2012/29/EU (CHAPITRE 4 - ARTICLES 18 A 24) : Audition évitant la victimisation secondaire,
Articles 20, 23, 24

NON
(sauf pour les victimes de
violences sexuelles pour

Audition dans des conditions adaptees et conduite
des auditions ulterieures par les mémes enquéteurs

article D17 du CPP NON lesquelles l'enquéteur
Derogation en cas d'audition en urgence : articles D1-6 et 'q o q
procedant a l'audition devra
D1-8 du CPP . L .
étre specialement forme)
oul
Enregistrement des auditions en vue d'eviter leurs repéti (disposition specifique a
g P Oul la traite, aux infractions

tions : article 706-52 du CPP . .
a caractere sexuel, aux

meurtres et aux tortures)
0]V

OUl (disposition spéecifique aux

infractions a caractere sexuel)

Possibilite de conduire l'audition par des enquéteurs du
méme sexe : article D1-6 du CPP

Possibilite d'étre accompagne par un tiers a la demande

OUl NON
du mineur : article 706-53 CPP
OulI
. , " . (disposition spéecifique a
Presence de lavocat lors des auditions devant le juge . . .
Oul la traite, aux infractions

d'instruction : article 706-51-1 . .
a caractere sexuel, aux

meurtres et aux tortures)

DIRECTIVE 2012/29/EU (CHAPITRE 4 - ARTICLES 18 A 24) : Nomination d’un représentant, Article 24

Nomination d'un administrateur ad hoc dans le cadre de

la procédure pénale et modalites : articles 706-50, R53 a OuUl NON

R53-8 du CPP

PO\'SSIbI[Ite pour les AAH dassister aux auditions oul NON

articles 706-53 et 10-4 du CPP

Evaluation de la mission de [AAH : article R53-8 du CPP OuUl NON
NON

(sauf pour la nomination en
vue de l'audition devant le
Oul juge d'instruction - disposition
specifique a la traite, aux
infractions a caractere sexuel,
aux meurtres et aux tortures)

Nomination d'un avocat : article 706-50 et 706-51-1 du
CPP




DIRECTIVE 2012/29/EU (CHAPITRE 4 - ARTICLES 18 A 24) : Protection tout au long de la procédure,

Article 18

Mesures de placement (ordonnance de placement
provisoire - OPP) et dassistance éducative, prononcees
par lautorité judiciaire en reponse a un danger (juge des

Oul NON
enfants et parquet en cas d'urgence) : article 375, 375-1 et
375-5 du CC,, et, pour les mineurs non accompagnes :
article L112-3 du CASF.
(?ondete de)famens medicaux strictement necessaires a NON NON
l'enquete : article D1-5 du CPP
Assistance  par  une  association  daide  aux
victimes articles Di1-10 et Di-11 du CPP NON NON

Assistance par un interprete : article 10-3 du CPP

DIRECTIVE 2012/29/EU (CHAPITRE 4 - ARTICLES 18 A 24) : Absence de contact entre la victime et

Uauteur, Articles 19 et 23

Domiciliation possible au commissariat ou a la brigade de

gendarmerie (condition d'apport d'élements de preuves NON NON
intéressant la procedure) : article 706-57 du CPP
Domiciliation possible a ladresse de lavocat ou d'une oul
association speécialisee dans la lutte contre la traite : " . .
i L , . oy NON (disposition spécifique a la
(condition de participation a la manifestation de la verite) . .
. traite et au proxénétisme)
article 706-40-1 CPP
L . "y , Ooul
Application  du  dispositif de  protection  des . " -
o .y . (dispositions specifiques aux
collaborateurs de justice aux victimes de traite en . .
. , iy , ” repentis impliqués dans des
tant que temoins (identite d'emprunt) (condition . . . o
L . ) . o infractions liees a la criminalite
de participation a la manifestation de la verité) NON ot delinguance oraanisées
article 706-40-1, 706-63-1, 706-62-2, et 706-73 du CPP = (o ’
. " . . applicables aux victimes de
(Dispositions applicables aux membres de la famille et : s
traite et de proxenéetisme en
aux proches) o o
qualite de temoins)
Possibilite d'anonymat dans la procedure penale pour
les temoins (condition d'apports d'éléments de preuve
susceptibles d'intéresser la procedure et de risque NON NON
de danger grave pour la vie ou lintegrité physique) :
articles 706-57 a 706-62-1 du CPP
Conservation du secret sur le lieu de placement oul NON

article 375-7 du CC

DIRECTIVE 2012/29/EU (CHAPITRE 4 - ARTICLES 18 A 24) : Protection des données, Article 21

Protection des personnes physiques al'egard du traitement des
données a caractere personnel et a la libre circulation de ces
données (traitement, conservation, partage, consentement,
droit a loubli) : Reglement (UE) 2016/679 du Parlement
europeen et du Conseil du 27 avril 2016, dit reglement
général sur la protection des données (RGPD), directement
applicable en droit francais depuis le 25 mai 2018

NON (sauf
certaines
dispositions
notamment
relatives au
consentement
et au droita
l'oubli)

NON
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ANNEXE 2 — LISTE DES ENTRETIENS

¥ Associations, administratrices ad hoc

Aude CAMAGNE
Geneviéve COLAS

Julie JARDIN
Olivier PEYROUX
Vanessa SIMONI

¥ Institutions

Coralie
CAPDEBOSCQ

Christelle
CARDONNET

Elisabeth
MOIRON-BRAUD

Louis MERLIN

Bruno STURLESE

Administratrice ad hoc; Directrice — Association France Victimes 38 APRESS

Coordinatrice — Collectif Ensemble contre la traite des personnes pour le Secours
Catholique Caritas France ; Administratrice ad hoc; Responsable du déepartement
Traite des Etres humains - Association Secours Catholique Caritas France

Chargeée de mission Traite des étres humains — Association Hors la Rue
Sociologue; Président — Association Koutcha
Directrice — Association MIST ; Administratrice ad hoc

Réferente vulnérabilite — Office francais de protection des réfugies et apatrides
(OFPRA)

Chef de pole Antilles-Guyane — Défenseur des droits

Secrétaire générale — Mission interministerielle pour la protection des femmes
contre les violences et la lutte contre la traite des étres humains (MIPROF)
Responsable — CRIP 75 (Cellule départementale de recueil de traitement et
d'évaluation)

Président — Commission nationale de protection et de réinsertion; Avocat
General pres la Cour de Cassation

¥{ Police et justice

Elisabeth
AUDOUARD

Simon BENARD-
COURBON

Laurent CIURARIU

Daniel DUBARRY

Vianney DYEVRE
Antoine LEROY

Paul PONTACQ
Raphaélle WACH

Avocat — Barreau de Marseille

Substitut du procureur de la Republique — Tribunal judiciaire de Bobigny

Commandant de la Brigade départementale de
d'investigations judiciaires — Gendarmerie de ['Ain

renseignements et

Capitaine de police, Chef d'unité, Unite de protection sociale — Sureté
départementale de Haute-Garonne

Commissaire general, Chef de la Brigade de protection des mineurs de Paris

Procureur de la Republique adjoint - Tribunal judiciaire de Toulouse, Péle
protection des personnes, des mineurs et de la famille

Substitut du procureur de la Republique — Tribunal judiciaire de Cayenne

Substitut du procureur de la Republique, en charge des mineurs et reférente
proxenéetisme sur mineurs — Tribunal judiciaire de Créteil
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¥ Recherche

Bénédicte

LAVAUD LEGENDRE sécurité sociale

Chargée de recherche CNRS — Centre de droit comparé du travail et de la

Deux des praticiens interrogées n'ont pas souhaité apparaitre dans la liste des entretiens.
Des echanges ont egalement ete conduits avec le Chef de pole Reunion-Mayotte du Defenseur des droits ainsi
que le Premier vice-procureur du Tribunal judiciaire de Toulouse.

ANNEXE 3 — BIBLIOGRAPHIE

1. Textes de droit francais

Code civil.

Code de procedure pénale.

Code pénal.

Code de l'action sociale et des familles.
Code de procédure civile.

Code de lentree et du s€jour des éetrangers et du
droit d'asile.

Loi n° 2002-305 du 4 mars 2002 relative a lautorité
parentale.

Loi n° 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation
de la justice aux évolutions de la criminalite, dite
Perben Il.

Loin’2007-293 du 5 mars 2007 reformant la protection
de l'enfance.

Loi n” 2013-711 du 5 aoUt 2013 portant diverses
dispositions d'adaptation dans le domaine de la
justice en application du droit de ['Union européenne
et des engagements internationaux de la France.

Loin® 2015-993 du 17 aout 2015 portant adaptation de
la procédure péenale au droit de ['Union européenne.

Loin®2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection
de l'enfant.

Loi n° 2016-444 du 13 avril 2016 visant a renforcer
la lutte contre le systeme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituees.

Loin®2016-731 du 3 juin 2016 renforcant la lutte contre
le crime organise, le terrorisme et son financement.

Loi n® 2018-778 du 10 septembre 2018 pour une
immigration maitrisée, un droit d'asile effectif et une
integration réussie.

Décretn’2014-346du17 mars2014relatifalaprotection
des personnes mentionnées a larticle 706-63-1 du
code de procédure pénale beneficiant d'exemptions
ou de réductions de peines.

Décret n° 2016-214 du 26 février 2016 relatif aux droits
des victimes.

Decret n° 2016-1674 du 6 decembre 2016 portant
application de larticle 706-62-2 du code de
procedure penale et modifiant le decret n° 2014-346
du 17 mars 2014.



Décret n° 2019-57 du 30 janvier 2019 «relatif
aux modalites d'évaluation des personnes se
declarant mineures et privees temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille» et
«autorisant la creéation d'un traitement de donnees a
caractere personnel relatif a ces personnes ».

Déecret n° 2020-128 du 18 fevrier 2020 portant
application de diverses dispositions penales de la loi
n°2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-
2022 et de réforme pour la justice.

Circulaire du 22 janvier 2015 de politique pénale en
matiere de lutte contre la traite des étres humains.

Circulaire du1gmai 2015 surles conditions d'admission
au s€jour des ressortissants étrangers victimes de
la traite des étres humains ou de proxenetisme,
ministere de l'Intérieur aux prefets.

Arrété du 20 novembre 2019 pris en application
de larticle R. 221-11 du CASF relatif aux modalites
de [lévaluation des personnes se présentant
comme mineures et privees temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille.

2. Textes de droit européen

Directive 2012/29/UE du Parlement européen et du
Conseil du 25 octobre 2012 établissant des normes
minimales concernant les droits, le soutien et la
protection des victimes de la criminalité et remplacant
la decision-cadre 2001/220/JAl du Conseil.

Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen
et du Conseil du 27 avril 2016, relatif a la protection
des personnes physiques a l'egard du traitement des
données a caractere personnel et a la libre circulation
de ces donneées.

3. Décisions de justice

Decision du Conseil Constitutionnel n® 2018-768 QPC
du 21 mars 2019.

Decision du Conseil Constitutionnel n® 2019-797 QPC
du 26 juillet 2019.

0000000

4. Documents de strategie et
d'orientation

Second Plan national d'action contre la traite des
étres humains 2019-2021.

5. Publications, rapports et avis

Aurélien Langlade et Amandine Sourd, La traite
et l'exploitation des étres humains en France : les
données administratives, ONDRP, Grand Angle n° 52,
octobre 2019.

Arthur Vuattoux, Lisa Carayon et Julie Mattiussi,
«Evaluer des vies ‘mineures"», in : Yasmine Bouagga
(dir.), Dossier «Jeunes en migrations, entre défiance
et protection », De facto [En lignel, 17 mars 2020, mis
en ligne le 26 mars 2020. URL : http:/icmigrations.
fr/2020/03/25/defacto-017-03/

Arthur Melon et Lubna Poulet, Exploitation sexuelle
des mineurs en France, ACPE, 2018.

Bénedicte Lavaud-Legendre et Alice Tallon, Mineurs
et traite des étres humains en France, Ed. Chronique
Sociale, 2016.

Juger vite, juger mieux? Les procedures rapides de
traitement des affaires penales, état des lieux, Senat
[En lignel, mis en ligne le 29 septembre 2020. URL :

https./www.senat.fr/rap/r05-017/r05-01715.ntml.

David Chiappini, Etat des lieux des programmes de
protection des témoins et des collaborateurs de
justice dans le domaine du crime organise et du
terrorisme, in Dossier particulier : la protection des
lanceurs dalerte et des collaborateurs de justice,
Eucrim, Issue 3/2018, 2018, pp177-181.

La presomption de minorite, InfoMIE [En lignel, mis en
ligne le 1°" avril 2014 et mis a jour 6 aout 2020. URL :
http://www.infomie.net/spip.php?article1697.

Romain Guerinot, Les fonctions de l'administrateur ad
hoc, juritravail [En lignel, mis a jour le 23 janvier 2018.

URL : https:./www juritravail.com/Actualite/autres-
intervenants/1d/278154.


http://icmigrations.fr/2020/03/25/defacto-017-03/
http://icmigrations.fr/2020/03/25/defacto-017-03/
https://www.senat.fr/rap/r05-017/r05-01715.html
http://www.infomie.net/spip.php?article1697
https://www.juritravail.com/Actualite/autres-intervenants/Id/278154
https://www.juritravail.com/Actualite/autres-intervenants/Id/278154

§
50 :

Juliette Halifax et Marie-Véronique Labasque,
L'exercice de l'administration ad hoc pour mineurs :
difficultes et bienfaits, APRADIS, février 2018.

Rapport concernant la mise en oceuvre de la
Convention du Conseil de ['Europe sur la lutte contre
la traite des étres humains par la France, deuxiéme
cycle d'évaluation GRETA(2017)17, Conseilde l'Europe,
6 juillet 2017.

Rapport soumis par les autorités francaises pour étre
en conformité avec la Recommandation du Comité
des Parties CP(2017)28 sur la mise en ceuvre de la
Convention du Conseil de ['Europe sur la lutte contre
la traite des étres humains, Conseil de |'Europe,
12 déecembre 20190.

Yvette Mathieu, Acces aux droits et aux services
publics en Guyane : compte-rendu du déeplacement
du défenseur des droits en octobre 2016, Défenseur
des droits, decembre 2016.

Note d'observations sur [Application du Décret
n° 2019-57 du 30 janvier 2019 «relatif aux modalités
d'évaluation des personnes se déclarant mineures
et privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille » et «autorisant la création
d'un traitement de données a caractere personnel
relatif a ces personnes », InfoMIE, janvier 2020.

Avis «La creation d'un ‘mécanisme national de
référence” en France, pour l'effectivite des droits des
personnes victimes de traite des étres humains>,
Commission Nationale Consultative des Droits de
['Homme, 28 avril 2020.

Avis sur le second plan d'action national contre la
traite des étres humains (2019-2021), Commission
Nationale Consultative des Droits de [Homme,
19 novembre 2019.

6. Guides et livrets informatifs

Livret #Devenir (acteur de sa vie apres avoir eté
victime en France), Accompagner les enfants victimes
de traite et éviter la traite des mineurs, Collectif
Ensemble contre la traite des étres humains, 2017.

L'action de l'éducateur.trice aupres du.de la mineur.e
victime de traite des étres humains, Livret de
formation, Mission interministérielle pour la protection
des femmes contre les violences et la lutte contre la
traite des étres humains (MIPROF). URL : http://www.

justice.gouv.fr/art_pix/1_1_livret milprof.pdf

Guide de bonnes pratiques en matiere d'evaluation de
laminoritéetdellisolementdespersonnessedéclarant
comme mineur(e)s et priveées temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille,
publication interministérielle, décembre 2019.

URL : https:/solidarites-sante.gouv.fr/ministere/
documentation-et-publications-officielles/guides/

article/guide-de-bonnes-pratiques-en-matiere-d-
evaluation-de-la-minorite-et-de-1

Guide EVVI, L'évaluation personnalisée des victimes,
Ministére de la Justice, 2015.

Guide relatif a la prise en charge des mineurs
victimes, Direction des affaires criminelles et des
graces, septembre 2015,


http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_1_livret_milprof.pdf
http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_1_livret_milprof.pdf
https://solidarites-sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/guides/article/guide-de-bonnes-pratiques-en-matiere-d-evaluation-de-la-minorite-et-de-l
https://solidarites-sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/guides/article/guide-de-bonnes-pratiques-en-matiere-d-evaluation-de-la-minorite-et-de-l
https://solidarites-sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/guides/article/guide-de-bonnes-pratiques-en-matiere-d-evaluation-de-la-minorite-et-de-l
https://solidarites-sante.gouv.fr/ministere/documentation-et-publications-officielles/guides/article/guide-de-bonnes-pratiques-en-matiere-d-evaluation-de-la-minorite-et-de-l







	Table des matières
	Acronymes
	Remerciements
	Objectif et méthodologie 
	Introduction
	a. Le faible recours à la qualification de traite lorsqu’un cas d’exploitation est identifié
	b. Un défaut d’identification accru pour certains profils de mineurs victimes 
	 La spécificité des mineurs contraints à commettre des infractions
	 La spécificité des mineurs non accompagnés (MNA)

	c. Les autorités compétentes pour enquêter sur des faits de traite des mineurs

	1. La transposition du chapitre 4 de la Directive 2012/29/UE en droit français 
	2. L’application des mesures de protection dans le cadre de la procédure pénale (l’évaluation et les mesures de protection subséquentes) 
	a. L'évaluation de la situation de vulnérabilité des victimes de traite
	b. L’audition du mineur victime de traite
	c. La nomination d’un représentant légal pour les mineurs victimes de traite
	d. Le placement et l’hébergement des mineurs victimes de traite
	e. La protection des mineurs victimes de traite contre les menaces, l’intimidation, et les représailles
	f. La protection internationale et les mineurs victimes de traite
	g. Constats complémentaires

	3. La protection des données personnelles des mineurs victimes de traite 
	4. Conclusion et recommandations 
	Annexes
	Annexe 1 — Cadre juridique
	Annexe 2 — Liste des entretiens 
	Annexe 3 — Bibliographie


